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Voorw oord

Vooru ligthetjaarverslagoverhetkalenderjaar2018vandeS tichting
S am enw erkingsverbandP assendO nderw ijsP O Groningen(20.01).

M etditjaarverslaglegthetsam enw erkingsverbandverantw oordingafoverhetgevoerde
beleid.O nderdeelhiervanvorm teenverantw oordingvanhetfinanciëlebeleid.

VoorafgaandaandeinvoeringvanP assendO nderw ijshebbendeschoolbesturenvoorhet
prim airenspeciaalonderw ijsindeprovincieGroningenendegem eenteN oordenveldbesloten
om overtegaantotdevorm ingvaneenprovinciaal/regionaalsam enw erkingsverbandconform
devigerendew et-enregelgevingvanO CW .O phetreform atorischonderw ijsnazijnalle
schoolbesturenvoorprim airenspeciaal(basis)onderw ijsinGroningenendegem eente
N oordenveldaangeslotenbijhetnieuw opterichtensam enw erkingsverband.De
schoolbesturenhebbenhiervooreenaansluitingsovereenkom stenAktevanO prichting
getekend.Hetsam enw erkingsverbandP O 20-01 isopgerichtinnovem ber2013.Inde
oprichtingsaktezijndestatutenvanhetsam enw erkingsverbandbeschreven.

Inapril2014 heefthetsam enw erkingsverbandzijneerstew ettelijkverplichtedocum ent,het
O ndersteuningsplan(O P )2014-2018vastgesteld.VoorafgaandaandevaststellingvanhetO P
2014-2018heeftdeO ndersteuningsplanraadingestem dm ethetO P eniserO p
O vereenstem m ingGerichtO verleg(O O GO )gevoerdm etallegem eenteninderegiovanhet
sam enw erkingsverband.T evensiserafstem m ingsoverleggevoerdm etdeaanpalendeS W V-en
voorpassendonderw ijsinhetP O enVO .

Eenvandebelangrijksteontw ikkelingenin2018 ishetinrichtenenontw erpenvaneennieuw en
actueelO ndersteuningsplanvoordeperiodeaugustus2019 totaugustus2023.O m datnieuw e
O P eenpraktischenpragm atischdocum enttelatenzijn,heefthetDagelijksBestuur(m et
goedkeuringvanhetAlgem eenBestuur)eenjaarverlengingaangevraagdbijdeinspectievoor
hetO P dateenlooptijdkendetotaugustus2018.

Indezenieuw eversievanhetO ndersteuningsplantotaugustus2023 w ordendeactuele
ontw ikkelingen,opbrengstenenam bitiesbeschreven.Verderopinditverslagw ordtbeschreven
opw elkew ijzeeralin2018 invullingisgegevenaanhetinrichtenenontw erpenvanhetnieuw e
O P endedaaruitafgeleideJaarplanning-w erkagenda.DeJaarplanning-w erkagenda’svoor2017-
2018en2018-2019 zijnalsbijlagentoegevoegdaanditverslag.

Allesoverziendkunnenw ijalsbestuurnavierenhalfjaarconcluderendatw ijnogsteedsopdegoede
w egzijn:hetaantalleerlingeninhetspeciaal(basis)onderw ijsstabiliseerttenopzichtevande
landelijkenorm ,erzijnrelatiefw einigthuiszittendeleerlingen(in2018 ginghetom 10 leerlingenin
hetkadervanderegistratiethuiszitters)enerzijnookin2018 eenaantalspecifiekinhoudelijkeen
beleidsm atigeonderw erpenenthem a’suitgevoerd,dielaterinditverslagw ordenbeschrevenen
toegelicht.

N am enshetdagelijksbestuur,

Groningen,1 m aart2019,

JohnA.C.H.vanM eekeren(voorzitterdagelijksbestuur)

J.deBoer(penningm eesterdagelijksbestuur)
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1. Instellingsgegevens

1.1.N aam vanhetbevoegdgezag
Denaam vanhetsam enw erkingsverbandisS tichtingS am enw erkingsverbandP assendO nderw ijs
GroningenenGem eenteN oordenveld(vanafhierS W V P O 20-01).

1.2.N um m erbevoegdgezag
Hetbestuursnum m eris:21697
Hetnum m ervanhetsam enw erkingsverbandis:P O 20-01.

1.3.Juridischestructuur
Hetsam enw erkingsverbandiseenstichting.

1.4.Inrichting
Erzijn30 schoolbesturen.
• T w ee(2)daarvanhebbenalleenS O enS BO (R EN N 4 enS CS O G)
• Ennogeensvijf(5)daarvanhebbennaastregulierbasisonderw ijsenspeciaalbasisonderw ijs

ookS O (N oorderbasis,O 2G2,S O O O G,O P R O N ,S cholengroepP erspectief).
• Dus23 alleenregulierBAO ,w aarvan2 m etS BO (S tichtingU ltiem enO P O N ).

Geziendeom vangvanhetS W V hebbendebesturenerunaniem voorgekozenom tegaanw erkenin
viersubregio’s,tew eten:
 S tadGroningen/Haren
 N oord
 Zuidoost
 W est(o.a.gem eenteN oordenveld)

1.4.1 Bestuurlijkeinrichting
DebestureninhetS W V 20-01 P O hebbengekozenvooreenS tichtingsvorm endatisvastgelegdinde
AktevanO prichtingvanhetS W V 20-01 P O .DeS tichtingw ordtbestuurddooreenDagelijksBestuur
(DB),bestaandeuitzeven(7)bestuurlijkgem andateerdevertegenw oordigers.M etdeinrichtingvan
hetDB zijnallesubregio’svertegenw oordigd,alsm edeookhetS peciaal(Basis)O nderw ijsende
verschillendedenom inatiesbinnenhetS W V. EenoverzichtvandeledenvanhetDB inhetjaar
2018,staathieronderopgenom en.
Deoverige24 besturenvorm enhetAlgem eenBestuur(AB)alszijndeeeninterntoezichthoudend
orgaan(interneR aadvanT oezicht/AB)1.T enm inste3 ledenvanhetDB w onendebijeenkom stenvan
hetAB bij,m aarhebbendaarbijGEEN rechtopgoedkeuring/besluitvorm ingendusgeenstem recht.
Zijm akendaarm eealstoehoorderdeeluitvanhetAB enzijnalszodanig danooknietopgenom enin
onderstaandoverzichtS am enstellingA lgem eenBestuur.

HetDB vanhetS W V steltonderm eerhetO ndersteuningsplanenhet(financieel)jaarverslagvasten
legtdatvervolgenstergoedkeuringvooraanhetAB endeO ndersteuningsplanraad(O P R )alshet
gaatom hetO P .
Decoördinatorvanhetsam enw erkingsverbandisverantw oordelijkvoordeaansturingvanhet
sam enw erkingsverband.R ollenenverantw oordelijkhedenvancoördinatorendebestuurslagenzijn
vastgelegdindeAktevanO prichtingeneendaaruitsam engesteldm anagem entstatuut.

1 Daarw aarvanafnu AB w ordtgenoem d,w ordtdaarm eehetinterntoezichthoudendorgaanvanhetS W V 20-01 P O
bedoeld.
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S am enstellingDagelijksBestuur
N aam Functie

J.vanM eekeren Voorzitter

J.deBoer P enningm eester

A.Eising S ecretarisenvicevoorzitter

L .deBoom L id

T .Doum a L id

L .Kortew eg L id

R .vandenBerg L id

Debestuursledenontvangeneenbezoldigingo.b.v.eenvacatieregelingvanuithet
sam enw erkingsverband.Dezevacatievergoedingisvastgesteldop€ 150,-perfeitelijkbijgew oonde
vergaderingvanhetDagelijksBestuur.

S am enstellingA lgem eenBestuur
N aam N aam schoolbestuur

M w .M .H.W .Bakker S tichtingU ltiem

Dhr.W .P otze O penbaarO nderw ijsW esterw olde

Dhr.A.Fickw eiler S choolbestuurvoorP O enVO tussenL auw ers

enEem sstichting

Dhr.A.Velthuis ChristelijkeO nderw ijsgroepDrenthe

M w .J.Doum a Gereform eerdeS choolvereniging

W esternielande.o.

Dhr.J.F.Deinum S t.ChristelijkS peciaalO nderw ijsGroningen

Dhr.T .L .E.deGroen VerenigingJenaplanonderw ijsN oord

Dhr.M .Verm eer S tichtingGroningseS choolvereniging

Dhr.S .vanderW al VerenigingvoorP CO N oordGroningen

Dhr.M .W ever S cholengroepP erspectief

Dhr.J.Heddem a S tichtingQ uadraten

M w .W .Drenth S t.ChristelijkeP rim airO nderw ijs

N oordkw artier

Dhr.T .Hulst S t.O penbaarO nderw ijsO ost– Groningen

M w .H.vanGorkum S t.O penbaarP rim airO nderw ijsS lochteren

M w .M .M .Andreae S cholengroepO P R O N

M w .A.Boer VCO M idden-enO ost-Groningen

M w .S .J.J.deW it S tichtingBaasis

M w .H.G.Korfage S tichtingKatholiekeO nderw ijsCentrale

Groningen

Dhr.C.Boum a VCO HarenenO nnen

Dhr.E.Vredeveld VCO Groningen

Dhr.C.A.M .Gieskes S tichtingS intN icolaasschool

M w .D.T em pel-Keizer S tichtingVrijescholenAthena

Bestuurlijkesam enw erkingindesubregio’s
N aastdebijeenkom stenvanhetDB enhetAB,kom endebesturenindesubregio’speriodiekbij
elkaarom uitvoeringtegevenaandeafsprakeninhetO ndersteuningsplanindesubregionale
context.
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Codegoedbestuur
Hetsam enw erkingsverbandisbestuurlijkingerichtvolgenseenS tichting/R aadvanBeheerm odel,één
vandem ogelijkhedenom invullingtegevenaandeCodegoedbestuur.
HetR aadvanBeheerm odeliseenvorm vanfunctionelescheiding.HetDB heeftde
rolvanbestuurlijkbesluitvoorbereidendenuitvoerendorgaan.Dem eesteuitvoerende
verantw oordelijkhedenentakenw ordengem andateerdaandecoördinatorvanhet
sam enw erkingsverband.HetAB heefteentoezichthoudenderolenverantw oordelijkheid.O pdeze
w ijzevindtookdeverticaleverantw oordingplaatsalshetgaatom o.a.de(m eer)jarenbegroting,het
ondersteuningsplanendejaarrekening/jaarverslag.
HetAB keurtdebegroting,hetondersteuningsplan,hetjaarverslagetc.goeden
bew aaktdekoersvanhetsam enw erkingsverband(doelen/beoogderesultaten).
Decoördinatoris– bijm andaatvanhetDB alshetAB -verantw oordelijkvoordeuitvoeringvanhet
O ndersteuningsplanendedaarvanafgeleideJaarplanning-W erkagenda,inoverlegm etdeintegrale
w erkgroependebeleidsm edew erkervanhetS W V enheeftdaarineenvoorafbepaalde
handelingsruim te.Horizontaleverantw oordingvindtplaatsd.m .v.dejaarlijkseM onitorvanhetS W V,
hetoverlegm etdeO ndersteuningsplanraadendew erkgroepfinanciënvanhetS W V.
Indestatutenvanhetsam enw erkingsverbandstaathieroverhetvolgendeverm eld:

1. Het bestuur benoemt een coördinator die leiding geeft aan de dagelijkse gang van zaken
binnen het samenwerkingsverband en die is belast met de voorbereiding en uitvoering van
het beleid en de activiteiten van het samenwerkingsverband en bevoegd alle daarvoor
noodzakelijke handelingen te verrichten.

2. Het AB mandateert het beheer over het samenwerkingsverband aan het DB, binnen in het
managementstatuut nauwkeurig omschreven grenzen en voor zover het niet betreft
bevoegdheden die zijn voorbehouden aan het AB.

3. Het DB stelt voor de coördinator een managementstatuut vast waarbinnen de hij zijn taken
en bevoegdheden dient uit te oefenen.

4. Het DB kan d.m.v. daartoe strekkende volmacht de coördinator de bevoegdheid geven om de
stichting in en buiten rechte te vertegenwoordigen.

5. Het AB oefent zijn taken uit op basis van een toezichthoudend toezichtkader en
toezichtagenda en fungeert als intern toezichthouder. In dat kader ziet het AB toe op de
uitvoering van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden welke door hem aan het DB
en de coördinator zijn gemandateerd.

R esultaten:
Indeperiodejanuarit/m decem ber2018hebbenerzow elinhetDB alshetAB gesprekken
plaatsgevondenoverdehuidigeGovernancestructuur.Afgesprokenisdaterin2019 eengerichte
evaluatiezalplaatsvinden,m edeo.b.v.deaanbevelingendieoverditthem ageform uleerdzullen
w ordendoordem inistervanonderw ijs,dem inisterdeheerA.S lob.Inhetverslagvande
T oezichthouderinditjaarverslagw ordtopditthem anognaderingegaan.

1.4.2 Verdereinrichting

O ndersteuningsplanraad
DaarnaastheefthetS W V 20-01 P O eenO ndersteuningsplanraad(O P R )conform w et-enregelgeving.
DeO P R bestaatin2018uit:

S am enstellingO ndersteuningsplanraad
N aam Voorgedragendoor: O uder/P ersoneel S ubregio

1 JillieDoorten VGS O P GroningenS tad/Haren

2 M irjam O osterm an Ver.
Jenaplanonderw ijs
N oord

O (GM R ) GroningenS tad/Haren

3 W ilm aHeetland S O O O G P Zuidoost
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4 P atriciaO osterhof W esterw ijs P W est

5 KoosN auta O P O N O (GM R ) W est

6 FreerkZuidhof N oorderbasis O (GM R ) W est

7 AnnekeO ldenburger o2sv.nl P Zuidoost

8 N ancy v/dHeuvel L auw ersenEem s O N oord

9 ErikM ulder O penbaarO nderw ijs
GroepGroningen

O GroningenS tad/Haren

IntegraleW erkgroepP assendO nderw ijs
Indeintegralew erkgroepP assendO nderw ijszijnallesubregio’sophetniveau vanhetregulieren
speciaal(basis)onderw ijsm et– tenm inste-tw eepersonenvertegenw oordigd.Deintegrale
w erkgroepP assendO nderw ijsheeftadviserendeenbeleidsvoorbereidendetakenenheefteenrolbij
deinrichtingendeuitvoeringvanhetO ndersteuningsplan,deJaarplanning-w erkagendaende
m onitorvanhetS W V.

S am enstellingIntegraleW erkgroepP assendO nderw ijs
JannesdeVries VCP O N G,N oord

HannieL eistra M arenlandenN oordkw artier,N oord

CarinaVeen S t.U ltiem ,Zuidoost

P im Holsappel S cholengroepP erspectief,Zuidoost

T inekeW eitenberg VCO M O G,Zuidoost

JanT im m er O P O N oordenveld,W est

S ijkieAm els Q uadraten,W est

JannekeN ieborg O 2G2,S tadGroningenenHaren

Bieny Bolt VCO G,S tadGroningenenHaren

N icolleJaarsm a R EN N 4,regio-overstijgend

R engerDoornbos N oorderbasis,regio-overstijgend

FinanciëleW erkgroep
HetS W V 20-01 P O beschiktovereenfinanciëlew erkgroepdiedeopdrachtheeftom hetDB vanhet
S W V gevraagdenongevraagdadviestegevenopdediversefinanciëleenvoorw aardelijke
beleidsuitvoeringeninhetS W V.Dew erkgroepbestaatuiteenviertalfinancieelm edew erkers
(controllers)uitaangeslotenschoolbesturenplusdepenningm eestervanhetS W V enalstoehoorder
decontrollervanhetadm inistratiekantoordatondersteunendisaanhetS W V.Decoördinatorvan
hetS W V isvoorzittervandezew erkgroependeondersteuningw ordtuitgevoerddoorde
procesondersteunervanhetS W V.Definanciëlew erkgroepheeftin2018vierkeervergaderdenw el
op:

Datum O nderw erpen O pbrengsten
29 januari2018 Inform atieoverdrachtrisicoanalyse HetS W V heefteenrisicoanalyselaten

uitvoerendooreenextern
accountantsbureau.Deuitkom stenvan
dezeanalysezijnbesprokeninde
w erkgroep.Dew erkgroepgaatakkoord
m etdeconclusiesenaanbevelingenzoals
opgenom eninhetrapport

Definitiefoverzichtvanpersoneelsleden
inhetT ripartieteAkkoord(T A)

Hetoverzichtisgeverifieerdopbasisvan
deloonstaten.Vanafnu kanhetbedragin
hetkadervanhetT A alleenm aarlager
w orden.Deschoolbesturenkrijgenm et
ingangvanhetschooljaar2017-2018
100% bekostigd.
Viabeschikkingenzullendepersonele
kostenaandebesturenw ordenbetaald.

U itkom stenfinancieeloverleg
groeibekostiging.

Definanciëlew erkgroepform uleerteen
adviesvoorhetDB vanhetbestuur
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w aarinw ordtuitgegaanvaneenuniform e
regelingvoorzow elhetS BO alshetS O .
Voorbeideschoolsoortenw ordtde
basisbekostigingalsm edeookde
ondersteuningsbekostigingvergoedbij
groeiop1 februarivanelkkalenderjaar.

S tandvanzakenBegroting2018 DebegrotingisvastgestelddoorDB en
goedgekeurddoorhetAB.

14 m ei2018 R apportR isicoanalyse Hetbenodigdew eerstandsverm ogen
w ordtopbasisvandeuitgangspuntenin
hetrapportgeschatop€ 676.000 (ratio
van3,7% ).Ditlijkterghoog.Afgesproken
w ordthetalsleidraadtenem enenhet
DB voortestellenjaarlijkseenkortescan
oprisico’stedoenenopbasisdaarvante
kijkenofditbedragnodigisvoorde
begroting.

M anagem entrapportage1ekw artaal
2018

R oelbedanktR onaldvooreengoed
leesbarerapportage,hijzalhetagenderen
voordekom endeDB-vergadering.

BesluitDB overgroeibekostiging
inclusiefnorm aanpassingen

Decoördinatorneem tm eenaarhetDB
dathetinhetschooljaar2017-2018om
eenbedragvan€ 8.610,05 perleerling
gaat,inhetschooljaar2018-2019 om een
bedragvan€ 8.647,90

S tandvanzakengroeiS BO enS O 1-2-
2018

DegroeivanhetaantalS BO -leerlingen
valtm eeinrelatietotdeprognose
opgenom enindebegroting:87(i.p.v.de
geprognotiseerde 100).Decijfersm .b.t.
degroeivanhetS O zijnnogniet
beschikbaar.

8oktober2018 M anagem entrapportage2deen3de

kw artaal2018
Dew erkgroepstem tinm etde
rapportages,dievervolgensdoorde
coördinatorw ordenvoorgelegdaanhet
DB tervaststelling

Conceptbegroting2019 Dew erkgroepzaldebevindingenm .b.t.
dezeconceptbegrotingperm ailsturen
naardecoördinator.

14 decem ber2018 Conceptbegroting2019 Dew erkgroepgaatakkoordm etde
conceptbegroting2019,diedoorde
coördinatortervaststellingzalw orden
aangebodenaanhetDB enter
goedkeuringaanhetAB.

Voorstelaanpassenverw ijs-en
deelnam epercentagesS O enS BO

HetDB heeftdew erkgroepfinanciën
opdrachtgegevenom eenconcreet
voorsteluittew erkenm .b.t.de
consequentiesvanhetverhogenof–
w ellicht– helem aalloslatenvanhet1%
verw ijspercentageS O enhet2%
deelnam epercentageS BO .Dew erkgroep
zaldezeopdrachtin2019 nader
uitw erken.

Com m issievanA dviesenR outeT L V
IndeprovincieGroningenisindeafgelopenjarendoordeS W V-enP O enVO uniform gew erktaan
hettoew ijzenvanondersteuninginS BO en(V)S O viaééngezam enlijkeCom m issievanAdvies.Inde
periodeaugustus2017 t/m decem ber2017 iseenstartgem aaktm etdezgn.om bouw vandeCvA in
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verschillendepilots.Doelvandeom bouw isheteigenaarschapvandescholenversterken.M et
ingangvan1 februari2018isdezepilotbreeduitgew erktenuitgevoerdonderallebetrokken
scholen.Conclusievaneenevaluatiem etdegedragsdeskundigenvoorP O enVO indeprovincie
Groningenisdatdeexpertsoverhetgeheelgenom enzeertevredenzijnm etdenieuw eT L V routes.
Deam bitiedatuiterlijkop1 augustus2018alleschoolbesturenzelfverantw oordelijkzijnvoorzow el
deaanvragenvaneenT oelaatbaarheidsverklaring(T L V)alsookdetoekenningdaarvan(doorde
besturenS (B)O )isgehaald.
Eenversm aldeCvA isnogbeschikbaarvoorcom plexesituatiesencases.
N aastinvoeringvandeT oelaatbaarheidsverklaringenineengezam enlijkedatabaseisbegonnenm et
deinvoeringvanalleT L V’sineensysteem T obiasdatgekoppeldisaandefinancieeladm inistratieve
ondersteuningvanhetsam enw erkingsverbanddoorhetO nderw ijsbureau M eppel.

S am enstellinggezam enlijkeCom m issievanA dvies
N ynkevandenBergh t/m 31 decem ber2018

ChantalS trijks t/m 31 decem ber2018

L eonvanderVeen t/m 31 augustus2018

HillieL andm an t/m 31 augustus2018

KarinS chot t/m 31 augustus2018

R esultaten:

 Indeperiodejant/m augustus2018 hebbengesprekkenplaatsgevondenm etde
m edew erkersvandeCVA dieinhettekenstondenvandebegeleidingvanw erknaarw erk
vanaf1 septem ber2018,ofzoveeleerderalsm ogelijk.Dezegesprekkenhebbentot
positieveresultatengeleid,m etingangvan1 septem ber 2018 isernog0,9 ftebeschikbaar
voordegezam enlijkeCvA.Deze0,9 ftew ordtingezetdoorN ynkevandenBergh(0,4 fte)en
ChantalS trijks(0,5 fte).

 T w eebijeenkom sten(1 vooren1 nadezom ervakantie)m etallebetrokken
gedragsdeskundigenvandeS O -enS BO -scholenhebbentotbijstellingeninderouteT L V
geleid,uitm ondendindehandreikingT L V S (B)O VS O vanoktober2018,ziehiervoorbijlage1.

 EenoverzichtvandeT L V’sinhetjaar2018 staathieronderverm eld:

A FGEHA N DEL DEDO S S IER S :856 P eriode:1-1-2018totenm et31-12-2018

P O S IT IEVEBES CHIKKIN GEN :854 100%
AAN T AL IN GET R O KKEN AAN VR AGEN :2
GEM IDDEL DEDO O R L O O P T IJD:13 DAGEN (R O U T E2)

A anm eldstatus S choolsoort Bekostiging

Eersteaanm elding: 455 53% Cluster4 108 13% Hoog 12 1%

Herindicatie: 270 32% L G 11 1% L aag 271 32%

O nderinstroom : 129 15% L Z 25 3% M idden 11 1%

M G 12 1% N .v.t. 560 66%

S BO 560 66%

ZM L 138 16%

Invergelijkingm et2017zijnerin2018181 m eerT oelaatbaarheidsverklaringenafgegeven.Het
volgendeoverzichtlaatdeverschillenzien.Deherindicatiesspeciaalonderw ijsnem enhetgrootste
deelvanhetverschilvoorrekening.

A anm eldstatus

2017 2018 Verschil

Eersteaanm elding 421 455 34

Herindicatie 136 270 134
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O nderinstroom 114 129 15

P O -VO overstap 2

T otaal 673 854 181

1.5Kw aliteitszorg
Hetsam enw erkingsverbandheeftsam enm etdeaangeslotenschoolbestureneenstelselvan
kw aliteitszorgingerichtw aarm eeerevt.verbeteringen/versterkingenkunnenw ordengerealiseerd
indekw aliteitvanpassendonderw ijs.
InhetO P staanalleafsprakenverm eldopw elkem anierdebesturensam enw erkenenopw elke
m aniervorm w ordtgegevenaanP assendO nderw ijsinentussendebesturenenscholenvanhet
S W V.DeIntegraleW erkgroepheeftinopdrachtvanhetDB tottaakom inhoudelijkethem a’s(altijd
gerelateerdaandestrategischedoelenvanhetO P )naderuittew erkenenhetbestuurhieroverte
adviserenindevorm vanconcreteenoperationelevoorstellenvoorvoorgenom enbesluitvorm ing.
Deinhoudelijkethem a’svandeIntegraleW erkgroepzijnopgenom enineenJaarplanning-
W erkagenda,w elkeaanheteindvanhetschooljaarw ordtgeëvalueerdenvoorgelegdaanhetDB.
O pdezem anierontw ikkeltzicheenP DCA-cyclusm etbetrekkingtothoehetS W V inhoudenvorm w il
gevenaanP assendO nderw ijs.
Eénvandeinhoudelijkethem a’sishetontw ikkelenvaneenm onitorw aarm eehet
sam enw erkingsverbanddekom endejarenverderkanbijhoudenw atdestandvanzakenisenw elke
vorderingengem aakt(m oeten)w orden.DezeopdrachtheeftgeresulteerdindeM onitoroverhet
schooljaar2017-2018,innovem ber2018 uitgezetonderallescholenenschoolbesturen.Hierm ee
m onitorthetsam enw erkingsverbando.a.dekw aliteitvanhetdekkendaanbod(basisondersteuning
enextraondersteuning).DoordezeM onitorjaarlijksuittezetten,kanbeargum enteerdgestuurd
w ordenopw atnodigisom dekw aliteitvanhetaanbodteverbeteren,versterkenen/ofhetaanbod
teverbreden.
Deuitkom stenvandeM onitorineenrapportageM onitorvoorhetgeheleS W V eninrapportages
voordeviersubregio’s,zullen– sam enm ethetnieuw eO P – w ordenbesprokenm etinterne
(besturen,directeuren,ib’ers,O P R )enexterne(betrokkengem eenten,jeugdhulp)belanghebbenden
bijhetbeleidvanpassendonderw ijs.N aasthetjaarverslagvorm enhetO P enderapportageM onitor
daarm eeonderdeelvandeverantw oordingendialoogvanhetS W V.

1.6Com m unicatie
Indeverschillendeoverlegvorm envanhetsam enw erkingsverbandw ordenbesluitengenom en,
instrum entenontw ikkeld,vindtafstem m ingplaatsenw ordenervaringengedeeld.S choolbesturen
w ordenvanrelevanteontw ikkelingenenbesluitenopdehoogtegehoudendoordecoördinatoren
debeleidsm edew erker,w aarnadeeigenorganisatiesverdergeïnform eerdw orden.Vanafnovem ber
2018 gebeurtditookdoordenieuw sbriefvandeIntegraleW erkgroep.
Daarnaastheefthetsam enw erkingsverbandeenw ebsitem eteendeelvooroudersenvoor
professionals,dieactueelw ordtgehoudenenw aarbelangrijkeinform atieoverdew erkw ijzevanhet
sam enw erkingsverbandgevondenkanw orden.Vanafoktober2018 w ordtinsam enw erkingm eteen
externbureau gew erktaandeinrichtingenuitvoeringvaneenaanvullendew ebsitew aarinhet
sam enw erkingsverbandeenoverzichtbiedtvanhetdekkendaanbodaanonderw ijs,ondersteuning
en(tussen)voorzieningen.
T otslotorganiseerthetsam enw erkingsverband(subregionale)bijeenkom stenvoordiverse
geledingenoverbepaaldethem a’s,zodatm eegedachtkanw ordenofexpertisegedeelden
uitgew isseldkanw orden.
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1.7 Cijfersentrends
Devolgendegrafiekengeveneenbeeldvanhetaantalleerlingeninhetbasisonderw ijs,speciaal
basisonderw ijsenhetspeciaalonderw ijsinhetsam enw erkingsverband,alsm edevandeverschillen
t.o.v.eerderejarenent.o.v.hetlandelijkgem iddelde.

A antalleerlingeninhetbasisonderw ijs

BijdestartvanP assendO nderw ijsgingen47.397 (95,69% )leerlingennaarhetbasisonderw ijs.Er
heefteendalingvanhetaantalleerlingenplaatsgevonden,hetpercentageinhetschooljaar2017-
2018 isnagenoeggelijk(95,81% ),m aarhetaantalleerlingenbetreft45.190.Ditiseenverschilvan
2.207 leerlingeninhetbasisonderw ijs.

A antalleerlingeninhetspeciaalbasisonderw ijs

Hetaantalleerlingeninhetspeciaalbasisonderw ijsis1.409.BijdestartvanP assendO nderw ijsw as
ditaantal1.474.Q ualeerlingaantalgaathetom eendalingvan65 leerlingen,m aaralsgekeken
w ordtnaarhetpercentagevanhettotaalaantalleerlingenisditnagenoeggelijkaanhetaantalbijde
startvanP assendO nderw ijs(toen2,98% ,2017-20182,99% ).
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A antalleerlingeninhetspeciaalonderw ijs(doorhetS W V bekostigd)

Bovenstaandoverzichtlaatziendathetaandeelspeciaalonderw ijsinhetS W V lagerisdanhet
landelijkgem iddelde.T enopzichtevanhetbeginvanP assendO nderw ijsheefterbovendieneen
absolutedalingvanhetaantaldeelnem ersplaatsgevonden.BijdestartvanP assendO nderw ijs
gingen661 leerlingennaarhetspeciaalonderw ijs(1,33% ),in2017-2018 ishetaantal567(1,2% ).

N aastelkaargezetzietheteralsvolgtuit:

2014-2015 2017-2018 Verschil

BA O 47.397 (95,69% ) 45.190 (95,81% ) -2.207(4,65% )

S BO 1.474 (2,98% ) 1.409 (2,99% ) -65 (4,41% )

S O 661 (1,33% ) 567 (1,2% ) -94 (14,22% )

T O T A A L 49.532 (100% ) 47.166 (100% ) -2.366 (4,78% )

1.8O rganisatiedoelenenkernactiviteiten

O rganisatiedoelen
Hetsam enw erkingsverbandheeftalséénvandebelangrijkstew ettelijkeopdrachtenom een
effectieveendekkendeonderw ijs-enondersteuningsstructuurterealiserendiehetm ogelijkm aakt
datelkeleerlinghetonderw ijskrijgtdathijofzijnodigheeftom eenononderbroken
ontw ikkelingsprocestekunnendoorlopen.U itgangspunthierbijisdatiederkindrechtheeftopeen
bijzijn/haaronderw ijsbehoeftenpassendonderw ijsaanbod.DitP assendO nderw ijsw ordtbij
voorkeurverzorgdbinneneenregulieresetting,indedirectew oonom geving.Kernachtig:een
thuisnabije,kw alitatiefhoogw aardige,passende,flexibeleentransparanteonderw ijs-en
ondersteuningsstructuurdiesnelbeschikbaarisenkw aliteitenveiligheidbiedtvooralleleerlingen.
“ R egulierw aarm ogelijk,speciaalalshetnodigis“ .

Aansluitendopdezedoelstellinghanteerthetsam enw erkingsverbandvoordevorm gevingvan
P assendO nderw ijsdevolgendeuitgangspunten:

 Bijiederebeslissingrondplaatsingenonderw ijsaanbodzijndeonderw ijsbehoeftenvanhetkind
leidend.

 Deinzetisom voorzoveelm ogelijkkindereneenpassendonderw ijsaanbodterealiserenbinnen
eenreguliereschool(“ R egulierw aarm ogelijk,speciaalalshetnodigis“ ).

 O m kinderenm etextraonderw ijsbehoeftenpassendonderw ijstekunnenbieden,dienenzow el
hetbasisonderw ijsalshetspeciaal(basis)onderw ijsovervoldoendeexpertiseenform atiete
beschikken.Daartoe
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- Ishet scholingsbeleid van de schoolbesturen erop gericht alle leerkrachten adequaat toe te
rustenw atbetreftkennisenvaardighedendienodigzijnvoorhetonderw ijsaankinderenm et
extraonderw ijsbehoeften(om gaanm etverschillen)

- Hebbendeschoolbesturenvoldoendepassendonderw ijsexpertisezodatallescholenop
m aatondersteundw ordenbijvragenrondkinderenm etextraonderw ijsbehoeften

- W ordendebeschikbarefinanciëlem iddelenzoveelm ogelijkingezettenbehoevevanhet
prim aireproces,zodichtm ogelijkrondkindenleerkracht.

 O uderszijn– vanuithunouderrol– volw aardiggesprekspartnerbijhetbepalenvande
onderw ijsbehoeftenenbijhetvaststellenvanhetonderw ijsaanbodaanhetkind.

 O udershebbendaarbijinstem m ingsrechtophethandelingsdeelvanhet
ontw ikkelingsperspectiefplan(O P P )vanhunkind.

 O m eenkindoptim aleontw ikkelingskansentekunnenbieden,w ordtnauw sam engew erktm et
degem eenten(CJG)endedoordegem eentengecontracteerdezorgpartners.Desam enw erking
richtzichopafstem m ingenaansluiting.

 W anneerplaatsingbinneneenspecialesettingnodigis,geldt:zokortenzolichtm ogelijk.
Evenzeergeldt:w anneerduidelijkisdateenkindzonderm eeraangew ezenisopintensieve,
langdurigeondersteuning,w ordtdezeondersteuningdirectaangeboden,zonderdateersteen
lichteondersteuningsvorm isingezet.

 Vaniedereschoolbinnenhetsam enw erkingsverbandw ordtverw achtdatzekw alitatief
hoogw aardigonderw ijsbiedt,dattenm instehetniveau vandevastgesteldebasisondersteuning
realiseert.Ditgeldtvooralleregulierebasisscholen,voordespecialebasisschoolenvoorde
scholenvoorspeciaalonderw ijs.

 Concreetbetekentditdatallescholenover– tenm inste-eenbasisarrangem entvandeinspectie
vanhetonderw ijsbeschikken.

 Vanallescholenw ordtverw achtdatzeactiefhetbeleidondersteunendatzoveelm ogelijk
kinderenonderw ijskrijgenbinneneenregulieresetting.

 Enindienhetbinnendeenebasisschoolnietkan,daterdaneerstgekekenw ordtoferandere
basisschoolisdiehetw elkan(bao-bao).

 Vanhetbasisonderw ijsvraagtditonderm eerdeattitudedatkindereninprincipebinnenhet
regulieronderw ijsophunplekzijn,dateralleenbijuitzonderingverw ezenw ordtendat
kinderennaeens(b)o-plaatsingopnieuw w elkom zijnindebasisschool(actief
terugplaatsingsbeleid).
Voorhetspeciaal(basis)onderw ijsbetekenthetonderm eer:

- Datzegedurendedes(b)o-plaatsingpro-actiefhandeltinhetkadervanterugplaatsingen.
- Datzebereidisactiefteparticiperenindevorm gevingvantussenvoorzieningen/

specifiekeonderw ijs– ondersteuningsarrangem entenenhetgerichtenopverzoek
inzettenvandebeschikbareexpertise,diebinnenhetspeciaal(basis)onderw ijsaanw ezig
is.

 Hetsam enw erkingsverbandkiestvooreenlichteorganisatiestructuurm etzow einigm ogelijk
overhead.

 T akenenverantw oordelijkhedendievoortkom enuitdeW etP assendO nderw ijsw orden–
functioneel-zoveelm ogelijkneergelegdbijdedirectbetrokkenschoolbesturen.

 Debeschikbarefinanciëlem iddelenw ordeningezetrondkindenleerkracht(schoolm odel)in
com binatiem etdeinzetvande– voorm alige– Am bulantBegeleidingexpertiseuithetS O ,die
doorhetS W V w ordtbekostigd(expertisem odel)endeinzetvaneenCentraal
Arrangem entenbudget(CAB)vanhetS W V w aarschoolbestureneenberoepopkunnendoenals
ersprakeisvanextraondersteuningvoorleerlingenm eteencom plexeondersteuningsbehoefte
danw elextraondersteuningvoorgroepenleerlingendieaangew ezenzijnopspecifieke
ondersteuningsvoorzieningen(groepsarrangem enten)vanenvoorhetS W V (leerlingm odel).

 S choolbesturenhebbeneenruim em atevanautonom ietenaanzienvanderealiseringvan
P assendO nderw ijsopbestuurs-enschoolniveau,echterbinnendekadersvanhetdooralle



14

betrokkenenvastgesteldeO ndersteuningsplanendegrondslagenbijde(m eerjaren)begroting,
inclusiefhetverdeelm odel.

 AlsuitgangspuntbijdebekostigingvanS BO enS O plaatsengeldt:deverw ijzerbetaalt.T en
aanzienvandebekostigingvanS BO enS O plaatseniseenzekerem atevansolidariteit
ingebouw dindebekostigingssystem atiek(erw ordengeenfacturengestuurdnaarde
besturen/scholen!).

 HetS W V hanteertbijdezesystem atiekvoorhetS O eenverw ijspercentagevan1% vanhetaantal
leerlingenperbestuur,gerelateerdaanhettotaalaantalleerlingeninhetS W V endaarnaastde
w ettelijkverplichte2% deelnam evoorhetS BO .

 Keuzesdieoudersw ensentem akenvanuithunidentiteitw ordenzoveelm ogelijk
gerespecteerd.

Kwantitatieve doelen
W atbetreftplaatsinginhetS BO geldtonverkortdedoelstelling:eendeelnam epercentagevan
m axim aal2% .
W atbetreftdeelnam eS O w ordttoegew erktnaareenverw ijspercentagedatniethogerisdan1,0%
(uitgaandevaneengem iddeldesam enstellingw atbetreftdeelnam evanaantallenleerlingen
categorie1,2 en3).Ditpercentagedientuiterlijkaanheteindvandevereveningsperiode(augustus
2020)bereikttezijn.
R esultaten:

 Hetverw ijspercentagevoorhetS O lagin2018op0,62 % ,dusgeenenkelbestuurheeftm eer
verw ezendandeam bitiediegesteldis.

 Hetdeelnam epercentageaanhetS BO lagin2018op2,99 % .

 Het DB heeft m et goedkeuring van het AB de coördinatorm et ingang van oktober2018
opdrachtgegeveneeninventarisatieenanalysetem akenvanzow elhetverw ijspercentageS O
als het deelnam epercentage S BO . De coördinator doet dit in sam enw erking m et de
beleidsm edew erker,deIW endeFW m etalsdoelen:

o duurzaam overzichtvaneninzichtindezeleerlingstrom en
o verkrijgen van sturingsinform atie m .b.t.w atreguliere scholen nodighebben om een

verw ijzingS BO tevoorkom en
o hetverbindenvandeuitkom stenvandeanalyseaandeinzetvanhetCAB
o hetverbindenvandeuitkom stenvandeanalyseaandebestedingenbestem m ingvan

deschoolbestuurlijkem iddelen
o form ulerenvaneenvoorstelvoorDB enAB alshetgaatom m ogelijkeaanpassingen

indebegrotingalshetgaatom hetverw ijspercentageS O van1% enhet
deelnam epercentageS BO van2% .

Kernactiviteitenin2018
Inrichtenenontw erpenvaneennieuw O ndersteuningsplan2019 – 2023
2018w ashetlaatstejaarvandeeersteP lanperiodeP assendO nderw ijs.T ijdom het
O ndersteuningsplantebekijkenopw elkedoelengehaaldzijnenw elkedoelenm eegenom enof
toegevoegdw ordenindevolgendeperiode.O m ditzorgvuldigtekunnendoen,isvande
m ogelijkheidgebruikgem aakthethuidigeO P eenjaarteverlengentot1 augustus2019.
O ndertusseniseenconcept-O P voordekom endeperiodeopgesteld.Verschillendegeledingenvan
hetS W V zijnuitgenodigdom deinhoudtebespreken,zodatw aarnodigbijstellingenhebbenkunnen
plaatsvinden.
O p22 m aart2018heefthetS W V eenbijeenkom stnieuw O ndersteuningsplangeorganiseerdvoor
ledenvandeO P R ,deIW endoordeIW -ledenm eegenom endirecteuren,leerkrachtenenIB’ers.Als
eerstezijndesubregionalekaarten(dekkendnetw erkvanvoorzieningen)aangevuldm et
ontbrekendegegevensenisnagegaanw atinelkesubregionognietaanw ezigisengem istw ordt.
Daarnaastzijnerinhoudelijkegesprekkengevoerdover:

 ofeengem iddeldeschoolkanvoldoenaandebasisondersteuninginhethuidigeO P
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 ofereendekkendaanbodaanvoorzieningenisinhetS W V zodatgeenenkeleleerlingthuis
hoefttezitten

 ofm etdenieuw erouteT L V debureaucratieverm inderdendeplanlastvoorscholen
teruggeschroefdis

 ofheteenreëleverw achtingbinnenhethuidigepositieveverw ijzingsgedragvanscholenis
dathetaantalterugteplaatsenleerlingenvanuithetS BO enS O toeneem t

 ofbijdeevaluatievandeO P P ’saltijddevraagnaardem ogelijkheidvanterugplaatsing
gesteldw ordt

 ofdem iddelenvoorextraondersteuningopdejuisteplekterechtkom enenhoew edat
w eten?

 hoehetS W V oudersenleerkrachtengoedkaninform eren.
O p21 juni2018 heeftereenbestuurlijkebijeenkom stplaatsgevondenoverdeR apportageM onitor
2016-2017enhetconceptO P .Indezebijeenkom stisbesprokenw aardeverantw oordelijkheidvan
schoolbesturenenhetS W V ligtinrelatietothetuitw erkenvandeconclusiesenaanbevelingenvan
deR apportageM onitor(endaarm eeookrichtinggevendvoordeverantw oordelijkheidvoorde
uitw erkingvandedoeleninhetO P endeJaarplanning-w erkagenda).Devolgendevragenzijnbijhet
conceptO P gesteldenbesproken:

 ofdescholenkunnenvoldoenaanhetniveau vandebasisondersteuningzoalsbeschrevenin
hetO P enhoedaarzichtopgehoudenw ordtdoordebesturen

 oferzichtisopdebeoogdeenbereiktekw alitatieveenkw antitatieveresultatenvanhet
onderw ijsaanleerlingendieextraondersteuningnodighebben

 hoedebestedingenbestem m ingvandem iddelenpassendonderw ijszichverhoudttotde
voorgaandevraag:w ordenerspecifiekm iddeleningezetvoorleerlingenm etextra
ondersteuningenzojahoedanenm etw elkresultaat.

Ziebijlagen2 en3 voordeverslagenvanbeidebijeenkom sten.

InrichtenenuitvoerenJaarplanning-w erkagenda
In2018 heeftdeIW gew erktm ettw eeJaarplanning-w erkagenda’s,ziebijlage4 en5.Centraalstaat
hetdekkendonderw ijs-enondersteuningsaanbodindescholenenhetS W V.ZoheeftdeIW bijv.een
S O P eninstrum entarium (IJkinstrum entenVerscheidenheidsindex)ontw ikkeldom scholentekunnen
ondersteunenbijdeafsprakendiegem aaktzijninhetO P ,ishetaanbodindesubregio’sinkaart
gebrachtenw ordtuitgezochtofhetaanbodvoorbepaaldedoelgroepen(o.a.hoog/m eerbegaafde
leerlingen)ofvanspecifiekevoorzieningen(ontschotting)dekkendgenoegis.Anderonderw erpisde
vragenlijstM onitor2017-2018 gew eest:deontw ikkelingvaneenvragenlijstw aarm eehetS W V de
kom endejarenverderkanbijhoudenw atdestandvanzakenisenw elkevorderingengem aakt
(m oeten)w orden.

M onitor2017-2018
Innovem ber2018 iseenvragenlijstuitgezetonderallescholenenbesturenvanhet
sam enw erkingsverband.Aanscholenzijno.a.vragengesteldoverdebasisondersteuningenextra
ondersteuning,hetaantalthuiszitters,geschillen,verw ijzingenendem iddelenpassendonderw ijs.
Aanschoolbestureniso.a.gevraagdw elkeextraondersteuningbeschikbaarisvoorleerlingenm et
eenextraondersteuningsbehoefte,w elkeactiviteitenhetbestuurvoorpersoneelsledenorganiseert
inhetkadervanP assendO nderw ijsenopw elkegebiedenersam engew erktw ordtm etgem eenten.
ErzaleenR apportagevoorhetsam enw erkingsverbandenvoordeviersubregio’sgem aaktw orden,
zodatopbeideniveausafsprakengesprokenkanw ordenoverhetversterkenvandekw aliteitvan
hetdekkendaanbodenhetw aarnodigverbredenvanhetaanbod.
R esultaat:allebesturen(100% )en 260 scholen(86% )hebbendevragenlijstingevuld.
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R outeT L V
In2018 issam enm etdesam enw erkingsverbandenVoortgezetO nderw ijs20.01 en20.02 toegew erkt
naareennieuw erouteT L V.Doelhiervanisom deprocedurevoorhettoekennenvaneenT L V zo
doelm atigm ogelijktem aken-m eteenlageadm inistratievelast-éndaarbijtevoldoenaan
w etgeving.Indenieuw erouteT L V ishetadviserenoverdetoelaatbaarheidvanleerlingentothet
S BO /S O /VS O -voorzovererovereenstem m ingistussenouders/leerling,ontvangendeen
verw ijzendeschool-doorhetS W V gem andateerdaandedaartoeaangew ezentw eededeskundigen
w erkzaam indeschoolorganisaties.Dedoorhetbestuuraangew ezendeskundigenvandeschool
voorspeciaalonderw ijsw erkendaarm eeonderverantw oordelijkheidvanhetS W V.
N aeenpilotbijeendrietalbestureninde2e helftvan2017endeervaringendaarm ee,isdeze
m aniervanw erkeninfebruari2018bijalleschoolbestureningezet.O pbasisvaneentw eetal
evaluatiesiseenbijstellinggem aaktvanhetbeleidindepilotfase(februari– augustus2018)enis
eenpraktischevertalingvanhetbeleidnaareendefinitievew erkw ijzegem aakt.
Eenversm alde Com m issievanAdviesisverantw oordelijkvoorhetafgevenvaneen
T oelaatbaarheidsverklaringvoordiegevallenw aarinergeenovereenstem m ingistussende
betrokkenpartijen,w aarinersprakeisvanonderinstroom ,aanvraagvooreenspecifieke
bekostigingscategorieS O enw aarinersprakeisvaneenleerlinguiteenander
sam enw erkingsverband.
O m daternoggeenvolschooljaaropdezem aniergew erktis,isernoggeeninzichttegeveninde
verdelingvandeT oelaatbaarheidsverklaringenafgegevendoorgem andateerdedeskundigenendoor
deCvA.

HetCentraal(Groeps)A rrangem entenBudget
Eenm anierom hetdekkendaanbodvandescholenteversterkenvoorleerlingenm eteenextra
ondersteuningsbehoeftew aarvannietverw achtkanw ordendatschoolzonderextrainzetaandie
behoeftekanvoldoen,ishetaanbodvanhetCentraalArrangem entenBudgetvanhet
sam enw erkingsverband.In2018 zijndoor20 besturen80 aanvragenvoordus80 leerlingenvoordit
budgetgedaan.Daarnaastiserinhetschooljaar2017-2018en2018-2019 door12 besturenéénof
m eeraanvragenvooreengroepsarrangem entgedaan.

M aatw erkendekkendcontinuüm
N ietallekinderenpassen(tijdelijk)binnenhetreguliereaanbodvandescholen.S om siserw at
andersnodigofsom sisnietm eteenduidelijkw atnodigis.Binnenhetsam enw erkingsverbandw ordt
steedsm eergeorganiseerdom aandebehoeftenvandezekinderentevoldoen.Zow ordt
sam engew erktm et’sHeerenlooom kinderenw aarbijzorgvoorliggendisoptevangenin’t
Koepeltje,w aarbijschoolbetrokkenblijftenonderw ijslangzaam aanw eeropgebouw dw ordt.Voor
leerlingendiedoorhunzorgvraagm aarenkeledagdelennaarschoolkunnen,biedtR EN N 4
m aatw erktrajectenaan.In2018 zijnobservatievoorzieningenvoorjongekinderengestart
(Draaim olen,’tN est)envindtsteedsm eersam enw erkingm etzorgpartnersplaats(bijv.
com biklasseninhetZM L ).Vanbelangisom hieropkorteterm ijneenoverzichtvantekunnengeven,
zodat1. duidelijkw ordtofhetaanboddekkend(genoeg)isenw aarniet,2.betrokkenenbijde
ontw ikkelingenervaringenkunnenuitw isselenenvanelkaarkunnenlerenen3.hetregulier
onderw ijsendezorghierovergeïnform eerdkunnenw orden.
R esultaten:20 leerlingenzijnopgevangenbij’tKoepeltje,14 hebbendeelgenom enaande
m aatw erktrajectenbijR EN N 4 ennadestartnadeherfstvakantieheeftdeDraaim olen4 leerlingen
terobservatiegehad.

T huiszittersenT huiszitterspacten
In2018 zijn10 thuiszittersuithetsam enw erkingsverband(anoniem )geregistreerdbijdeInspectie
vanhetO nderw ijs.Hierbijgaathetom leerlingendiem eerdan4 w ekenthuiszitten.Inallegevallen
zijnleerplichtendezorgbetrokken.Alsoorzaakw ordthetvaakstpsycho-socialeproblem atiek
verm eld.Bij2 leerlingeniszorgvoorliggendgeblekeneniseen(tijdelijke)ontheffingverleend,4
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leerlingenhebbenuiteindelijkeenplekjeopeenanderebasisschoolgevondenenbij4 leerlingen
speeltverw ijzingnaarhetS O eenrol.

IndesubregiostadGroningenenHarenisin2018eenT huiszitterspactondertekendm ethetS W V VO
20.01,hetM BO endegem eente.M etdezepartnerssam enzullenafsprakengem aaktw ordenom in
2020 hetthuiszittenhelem aaltekunnenvoorkom en:elkeleerlingzaldanbinnen3 m aandengebruik
kunnenm akenvaneenonderw ijs-,zorg-ofonderw ijszorgaanbod.
Indeanderesubregio’szijnsam enm ethetS W V VO 20.02 engem eentenT askforceT huiszitters
ingerichtom sam entebekijkenw aardesam enw erkingbij(dreigende)thuiszittersvastlooptofniet
totoplossingenleidt.M idden2018 isgestartm ethetontw ikkelenvaneennieuw e
ondersteuningsrouteonderw ijsenzorgeneenstagnatiepuntbijhetvastlopen.Debedoelingisdat
dezeontw ikkelingenopkorteterm ijndeplaatskunneninnem envandeT askforcesendatde
afsprakenoverdegezam enlijkeondersteuningsroute,incl.preventieveinzetvanjeugdhulp
vastgelegdw ordeninT huiszitterspactenpergem eente.
R esultaten:eenT huiszitterspactindesubregiostadGroningenenHarenenjaarplannengerichtop
detotstandkom ingvanT huiszitterspactensam enm ethetS W V VO O m m elandenendegem eentenin
deanderedriesubregio’s.

InspectievanhetO nderw ijs
O p26 septem ber2018heefteenvoortgangsgesprekvandeInspectiem ethetDB vanhet
sam enw erkingsverbandplaatsgevonden.Ditgesprekisonderdeelvanhettrajectdatisingezetom de
kw aliteitopeenaantalstandaardenteverbeteren,naaraanleidingvanhetkw aliteitsonderzoekin
juni2017.O nderdelenvanhetherstelprogram m azijndeverbeteringvandekw aliteitszorg,de
kw aliteitscultuurendeverantw oordingendialoog.DeInspectieheeftopbasisvandetoegezonden
docum entenenm ondelingetoelichtingdaaropgeconstateerddatervoldoendevoortgangisinde
uitvoeringvanhetherstelprogram m a.Eenvolgendvoortgangsgesprekvindtplaatsinheteerste
kw artaalvan2019,hetherstelonderzoekinhettw eedekw artaal.Ziebijlage6 voorhetverslag.

1.9 Financieelbeleid

A fsprakenronddeverdelingvandem iddelenlichteenzw areondersteuning
Hetsam enw erkingsverbandhanteerttenaanzienvandeinzetvandem iddelendevolgende
afspraken:
- Vanhetcentraalbinnengekom enondersteuningsbudgetw ordtgezam enlijkeoverhead

bekostigd.(Hierm eew ordtdevolledige– enbeperkte-overheadvanhet
sam enw erkingsverbandbekostigdvanuithetcentraleondersteuningsbudget)

- Hetgrootstedeelvanhetresterendebudgetw ordtnaarratovanhetaantalleerlingenverdeeld
overdeschoolbesturenregulierbasisonderw ijs

- HetS W V kenteencentraalarrangem entenbudget(CAB)(€ 700.000,-)voordecentrale
bekostigingvanleerlingenm eteenspecifiekeencom plexeondersteuningsbehoeftedieinhet
regulierenspeciaal(basis)onderw ijsw ordenondersteundenbegeleid,m aarw aarvoorde
reguliereondersteuningsm iddelenperbestuurtekortschieten.

- Deinzetvanditbudgetgebeurtdeelsopbasisvangezam enlijkeafsprakenendeelsalsuitvoering
vanbeleidophetniveau vanhetbetreffendebestuur(co-financiering).

- Iederbestuurisverantw oordelijkvoordebekostigingvandeverw ijzingenS (B)O uitheteigen
bestuur,indiendezeuitkom enbovende1% voorhetS O en2% voorhetS BO .

- HetS W V kenteenzgn.O nderhandelaarsakkoordtengevolgevanhetT ripartieteAkkoord,w aarin
isopgenom endatdebesturendiepersoneelhebbenovergenom eninhetkadervande
bepalingeninhetT ripartieteAkkoord,tot– tenm inste– 1 augustus2020 rechthebbenopeen
vergoedingvan100% vandebrutoloonkostenvandeovergenom enm edew erker.

- Vanafdebegroting2018 isersprakevaneenbeleidsrijkerebegroting,w aarinookm iddelen
gereserveerdw ordenvoorarrangem enten,initiatieven,voorzieningenenprojectenopcentraal
S W V-niveau.
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R esultaten:

 O okin2018 ishetgrootstedeelvandebeschikbarem iddelentoegekendaande
deelnem endeschoolbesturenvoorregulieronderw ijs.

 S choolbesturenS (B)O hebben– ondervoorw aarden– gebruikkunnenm akenvan
additionelem iddelenuithetcentralearrangem entenbudgetw aarm eeo.a.
m aatw erktrajectenvoordreigendethuiszittersenobservatievoorzieningenzijningericht
t.b.v.hetdekkendgeheelaanonderw ijsvoorzieningeninhetS W V 20-01 P O .

 In2018 isernaderuitw erkinggegevenaanhetCentraalArrangem entenBudget.Eriseen
om slaggem aaktnaarhettoekennenvanm eergroepsarrangem enteno.a.indevorm van
additioneleenspecifiekevoorzieningen,m aatw erktrajectenenontschottingsprojectenvoor
groepenleerlingenm eteenspecifiekeencom plexeondersteuningsbehoeftedieanders
tussendew alenhetschipdreigenteraken.Ditom tevoorkom endaterthuiszitterszijnof,
w achtlijstenvoorplaatsinginhet(S (B)O .

 In2018 heefthetS W V eensterkefocusgelegdophetontw ikkelenvanduurzam e
onderw ijszorgarrangem entenvoorleerlingendienaastextraonderw ijsondersteuningook
aangew ezenzijnopextra(jeugd)zorg.

 HetS W V heeftdaarvoorbindendeafsprakengem aaktm etdegem eentenendedoorde
gem eentengecontracteerdezorgpartnersinhetkadervandejeugdhulpverleningenGGZ.

 HetS W V heefteenzuiverencom pleetbeeldvandekostendiegem oeidzijnm etde
overnam evanhetT ripartiepersoneeldoordebesturen.

 In2018 isernaderuitw erkinggegevenaandezgn.expertisebekostiging,w atinhoudtdater
voorleerlingendierechthebbenopeenS O bekostigingm iddendanw elhoog,sam enm et
debetreffendeschoolendezorgpartnersw ordtgekekenw atdezeleerlingenechtnodig
hebbenaanonderw ijsenzorg,zodateradequateexpertisebekostigingplaatsvindt,door
zow elhetS W V alsdezorgpartner/gem eente.

 Bovenstaandebetekentdaterintoenem endem atesprakeisvaneencom binatietussen
school/bestuursm odel,leerlingem odelenhetexpertisem odelendatditzichvertaaltineen
beleidsrijkerebegroting2018.

A fsprakenronddebekostigingvanS O -plaatsen
W atbetreftdebekostigingvandeS O -plaatsenkiesthetsam enw erkingsverbandvooreen
system atiekdienauw aansluitopdesystem atiekzoalsdieisafgesprokenvoordebekostigingvan
S BO -plaatsen.Ditresulteertindevolgendeafspraken.
1. Indiendeleerlingafkom stigisvanéénvandebasisscholenvanhetsam enw erkingsverband,geldt

‘deverw ijzer(= hetverw ijzendeschoolbestuur)betaalt’,vanafhetm om entdateen
schoolbestuurm eerdan1% vanhetaantalleerlingenperbestuurverw ijstnaarhetS O .Dat
betekentdatervoordebekostigingvandeS O leerlingentot1% vanallebaoleerlingeninhet
S W V solidariteitgeldt.

2. Directeinstroom vanuitdevoorschoolseperiode,danw elvanuiteenzorginstelling/dagbesteding
w ordtgezam enlijkbekostigd.Dezeinstroom w ordtdusnietteruggerekendnaardeafzonderlijke
schoolbesturen.

3. Dezgn.zijinstroom vanverhuisleerlingeninhetS (B)O w ordtbekostigdconform vigerendew et-
enregelgevingm etdienverstandedatalsdezeregelgevingdaarnietinvoorziet,bekostigingvia
hetS W V verloopt.

4. L eerlingendieinaanm erkingkw am envoordew ettelijkverplichteherindicatieS O indeperiode
2014-2016 endiedezeverlengingookdaadw erkelijkhebbenontvangen,kom enquabekostiging
voorrekeningvanhetcentralebudgetvanhetS W V.

5. Deinstroom vanm eervoudiggehandicapteleerlingen(EM B/M G-leerlingen)w ordteveneens
gezam enlijkbekostigd.
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R esultaten2018

 Hetverw ijspercentagevoorhetS O lagin2018op0,83 % ,dusgeenenkelbestuurheeftm eer
verw ezendandeam bitiediegesteldis.

 Hetdeelnam epercentageaanhetS BO lagin2018op2,7 % .Eenaantalschoolbesturenzag
hundeelnam epercentageS BO stijgentotm eerdan2% endatbetekendedatdezebesturen
eenm alusontvingenviaeenverrekeningm ethetS W V.

 O m dezestijgingvanhetdeelnam epercentagenadertekunnenverklarenenm ogelijkom te
bouw ennaareenverhogingvanhetdeelnam epercentagevoorhetS W V 20-01 P O ,heefthet
DB decoördinatoropdrachtgegevenom – sam enm etdeintegraleenfinanciëlew erkgroep–
eenanalysetem akenvandeverhoogdeS BO instroom .Deuitkom stenvandezeanalyse
w ordeninhetvoorjaarvan2019 verw achtenbesprokeninhetkadervanm ogelijke
beleidsaanpassingen.

Inzetm iddelenzw areondersteuningvoor(speciaal)basisonderw ijs
Degeldendieingezetkunnenw ordenvoorondersteuningbinnendebasisscholenw ordennaarrato
vanhetaantalleerlingenovergem aaktnaardeschoolbesturenregulier(enspeciaalbasis)onderw ijs.
Dezem iddelenzijnbedoeldom debasisenextraondersteuningvandebasisschoolte
versterken/verbredenzodathetvoordebasisschoolm ogelijkw ordtom kinderenm etspecifieke
onderw ijsbehoefteneenP assendO nderw ijsaanbodtebieden.
T enaanzienvandeinzetvandegeldenzijnergezam enlijkeafspraken.
- Eenforsdeelvandegeldenisbedoeldom rechtstreeksintezettenbinnendebasisscholen.

Iederschoolbestuurisvrijhoedem iddelenintezettentenbehoevevandeeigenscholenen
verantw oordtjaarlijks(viadeM onitorvanhetS W V enheteigenjaarverslag)hoedegelden
besteedenbestem dzijn.

- Iederschoolbestuurbesteedteendeelvandem iddelenaandeontw ikkelingenuitvoeringvan
specifiekeexpertiset.b.v.deondersteuningvan(groepen)leerlingenm eteencom lexe
onderw ijs-enondersteuningsbehoefte.

- Hetstaatschoolbesturenm etbehalvebasisscholenookenspecialebasisschoolvrijom ookdeze
schoolm eetenem eninhetbestuurseigenverdeelm odelpassendonderw ijsm iddelen.Indiendat
gebeurtlegthetschoolbestuurdaaroververantw oordingafindeM onitorvanhetS W V 20-01
P O .

A fsprakenrondbekostigingvan“ N ieuw kom ers“ inrelatietoteenS BO ofS O T L V enplaatsing
HetbestuurvanhetS W V heeftin2018 naderuitw erkinggegevenaandeeenduidigeafsprakenals
hetgaatom solidariteitindebekostigingvanzgn.nieuw kom ers(vluchtelingenenvreem delingen)
om daarm eetevoorkom endatereenonevenredigefinanciëlebelastingontstaatvoorhetbevoegd
gezagvandeschooldiedezenieuw kom ersopvangt.T enprincipalegeldtookin2018 datde
bekostigingvanzgn.nieuw kom erseenzaakvoorhetbevoegdgezagisvandeschoolw aardeleerling
w ordt/staatingeschreven.Hetbetreffendebevoegdgezagvoertineersteinstantieoverlegm etde
lokaleoverheidalshetgaatom deinzetvanextram iddelen.Ditsluitaanbijhethuidigelandelijk
beleiddatheeftbepaald,datsam enw erkingsverbandenpassendonderw ijsGEEN extram iddelenvan
hetR ijkontvangent.b.v.dezedoelgroep.
Incom plexeenspecifiekecaseskanereenberoepw ordengedaanophetCentraal
Arrangem entenbudget,m aardanaltijdonderdevoorw aardendieopgesteldenvastgelegdzijndoor
hetS W V.
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2. Instellingsbeleid

2.1 U itvoeringondersteuningsplan
Derelevanteken-enstuurgetallenw ordenjaarlijksgeactualiseerdengeregistreerdo.b.v.de
overzichtendiedoorDU O /O CW beschikbaarw ordengesteldinrelatietotdedoorhetAB
vastgesteldem onitorvanhetS W V 20-01 P O .
Dezecijfersenkengetallen(KijkglazenenVenstersP O )vorm endeonderleggerenbouw steenvoor
dem eerjarenbegrotingvanS W V 20-01 P O .
Hetsam enw erkingsverbandheefttem akenm eteenpositieveverevening.Ditalsgevolgvaneen
benedengem iddeldeaantallenrugzakleerlingeninhetverleden(1 oktober2013)éneenbeneden
hetgem iddeldeliggendeaantallenS (B)O -leerlingen(1 oktober2013).
O m indekom endejarenpassendonderw ijstekunnenblijvenrealiserenbinnendebasisscholenen
speciale(basis)scholenishetnodigdatervoldoendem iddelenbeschikbaarzijnom intezetten
binnenhetbasisonderw ijs,m aarookinhetspeciaal(basis)onderw ijst.b.v.M aatw erktrajecten,
O bservatievoorzieningen,ExpertisebekostigingenO nderw ijszorgarrangem enten.Ditisalleente
realiserenw anneerhetaantalS BO /S O -leerlingenverantw oordenzorgvuldiggaatafnem endanw el
stabiliseert.
O m ditm ogelijktem akenheefthetsam enw erkingsverbanddevolgendebeleidsm aatregelen
ingezet.

Accentenenuitgangspunten:

 Erblijftteallentijdesprakevaneenpositieveverevening.

 Bijongew ijzigdbeleidenduseenstabielaantalverw ijzingenrichtingspeciaalonderw ijs,speciaal
basisonderw ijsendebekostigingvanarrangem entenconform hetaantalvoorm aligerugzak
leerlingenheefthetsam enw erkingsverbandeentegoedvan

o S chooljaar2018-2019 €553.959*60% = 332.376

 Hetbeleidvanhetsam enw erkingsverbandiseropgerichtom hetpercentageverw ijzingennaar
hetspeciaalonderw ijscluster3 en4 indeperiodetotenm et2020 tenm insteterugtebrengen–
danw eltestabiliseren-tot1% vanhettotaalaantalleerlingeninhetS W V,m aardanaltijdop
basisvankw aliteitendushetversterkenvandebasis-enextraondersteuningvande
basisscholen.

 HetbeleidvanhetS W V iseropgerichtom hetdeelnam epercentagevoorhetS BO per
schoolbestuurterugtedringennaarm axim aal2% ,exclusiefdeverhuisleerlingen,het
grensverkeerendeonder/zijinstroom vanleerlingeninhetS BO .

 N aaftrekvaneenaantalcentraleposten,w ordthetrestantvanzow eldelichtealszw are
ondersteuningsm iddelennaarratovanhetaantalleerlingenverdeeldoverdeaangesloten
besturenvoorregulieronderw ijs.

 Besturenzijnbijdebestedingenbestem m ingvandem iddelengehoudenaandecentraal
daarvoorvastgesteldekadersenrichtlijnendieopgenom enzijninhetactuele
O ndersteuningsplan(O P )endeM onitorvanhetS W V 20-01 P O .

 P rincipeis“ geldvolgtleerling” ;bijverw ijzingopbasisvaneentoelaatbaarheidsverklaring(T L V)is
hetbestuurvandeverw ijzendeschoolverantw oordelijkvoorbekostigingvandeleerling,
gedurendedeloopbaanvandeleerlingophetspeciaalbasisonderw ijsdanw elhetspecial
onderw ijs(o.b.v.eenplafondvan1% voorhetS O en2% voorhetS BO ).

 M etuitzonderingvandeleerlingendievanuitdevoorschoolseperioderechtstreeksinstrom enin
hetspeciaalbasisonderw ijs/speciaalonderw ijsendeleerlingendieo.b.v.eenw ettelijkverplichte
herindicatieS O eenverlengingvandeT L V hebbengekregen.Dezeleerlingenw ordenbekostigd
vanuithetcentraleondersteuningsbudget.

 L eerlingendievanuithetGrensverkeerS BO in-enuitstrom enuithetS W V w ordenverrekend
m ethetbetreffendeS W V datdein-ofuitstroom voorrekeningheeft.



21

2.2 P ersoneelsbeleid
Hetsam enw erkingsverbandheeftgeenpersoneelindienst.

2.3 O ntw ikkelingenverbondenpartijen
Alleschoolbesturenregulieronderw ijshebbenookin2018 deopdrachtom zoveelm ogelijkkinderen
m etspecifiekeonderw ijs-enondersteuningsbehoeftenbinnendeeigenscholenonderw ijstebieden
(thuisnabijenpassend).Ditvraagtonderm eerom deversterking/verbredingvandebasis-enextra
ondersteuningenvanleerkrachtvaardighedenenom eenbijgesteldeattitudetenaanzienvande
ondersteuningsm ogelijkhedenvaneenreguliereschool.
Hetversterkenvandebasisondersteuning,schoolprofileringeneenzorgvuldigecom m unicatiem et
deoudersm akendeeluitvanditbeleid.Ditvraagtom versterkingenverbredingvande
com petentiesvanhetpersoneel.Hetisineersteaanleg– enconform deafsprakeninhetS W V – een
schoolbestuurlijkeverantw oordelijkheidom dekw aliteitvandebasisondersteuningende
leerkrachtcom petentiesteverbeteren/versterken.HetS W V kandaarinondersteunendzijninde
vorm vanspecifiekeenadditionelearrangem enten.
Hetspeciaal(basis)onderw ijsstaatvoordeopdrachtintespelenopdeondersteuningvanleerlingen
m eteenzw aardereensteedscom plexereproblem atiek,w aarinnaastonderw ijsintoenem ende
m ateooksprakeisvan(jeugd)zorg.Ditvraagthetnodigeophetgebiedvanpersoneelsbeleidinhet
S (B)O ,m aarookom het(pro)actiefinzettenvandespecifiekeS (B)O expertiseinhetregulier
onderw ijs.O m dezeopdrachtpassendenkw alitatiefgoeduittekunnenvoereniserkw alitatiefgoed
personeelnodig.In2018blijktinernstigem atedat– m etnam ehetS O – geconfronteerdw ordtm et
eenkrapteopdearbeidsm arkt.Vacatureskunnenm oeizaam envaakpasnalangzoekenw orden
ingevuld,m etalsgevolgdatdepassendeondersteuninguitblijft.HetS W V isdirectennauw
betrokkenbijhetvindenvanadequateoplossingenvoorditnijpendelerarentekort. O nderm eer
doorhetverbindenvanexpertiseenexpertsuithetregulieronderw ijsenhetspeciaalbasis
onderw ijsaanhetspeciaalonderw ijs.

2.4 Governance
HetS W V iseenS tichtingenw erktm eteendagelijksbestuur(DB)eneenalgem eenbestuur(AB).Het
AB heefteentoezichthoudendebevoegdheid,conform debepalingendiedaaroverzijnopgenom en
indeS tatutenenR eglem entenvanhetS W V.In2018hebbendegezam enlijkebesturenafgesproken
datzijdevigerendeGovernancestructuurin2019 zullenevalueren,m edeo.b.v.deaanbevelingen
vandeP O R aadendeopvattingenvanhetM inisterievanO CW overGovernanceindeS W V-en
P assendO nderw ijs.M eeroverdeGovernanceisinditjaarverslagtelezenonderdesubparagraaf
Codegoedbestuuroppagina6 enonderparagraaf 4.6VerslagvandeT oezichthouderJaarverslag
2018vanafpagina35.

2.5 O ntw ikkelingenrondom hetsam enw erkingsverband
Erzijnin2018 noggeenspecifiekeenexplicieteontw ikkelingeninenrondhetS W V 20-01 P O die
zodanigextraaandachtvragendateraanvullendebeleidsm aatregelennoodzakelijkzijn.W eliser
sprakevanKR IM P vanhetaantalleerlingeninhetregulierenspeciaalonderw ijs.Dezekrim p
noodzaaktbestureninenkelegevallenom deonderw ijsorganisatievanhunschool/scholenandersin
terichtenindevorm vanbijvoorbeeldcom binatieklassenen/ofnauw esam enw erkingm etscholen
vananderebesturen,opdatersprakeisvanopvangvaneenadequatepersonelebezettingin
descholen.
Eenontw ikkelingdiein2018 nadrukkelijkinzichtisgekom enisdekrapteopdeonderw ijs
arbeidsm arktendanm etnam einhetS (B)O .Intoenem endem atem erkendezebesturendathet
m oeilijkisenvaaklangduurtom gekw alificeerdengoedpersoneeltew erveninhetgevalvan
vacatures.O m tochsluitendeform atiesenvoldoendeondersteunendeexpertisetebehouden,heeft
hetS W V m etenkeleS O besturengarantieovereenkom stengeslotenalshetgaatom deinzetende
verbredingvandezeexpertisebinnendekadersvanpassendonderw ijs.
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2.6 P olitiek-m aatschappelijkeontw ikkelingen
Hetjaar2018 heeftvooralinhettekengestaanvanhetverstevigenenverdiepenvandeafstem m ing
ensam enw erkingtussen(passend)onderw ijsendegem eentenendedoordegem eenten
gecontracteerde(jeugd)zorgpartners.Juistookom dato.b.v.gezam enlijkeanalysesisgeblekendater
eentoenam evanleerlingenis,diezijnaangew ezenopzow elonderw ijsondersteuningals
ondersteuningvanuitde(jeugd)zorg.DatgeldtnietalleendeleerlingeninhetS (B)O m aarooksteeds
m eerinhetbasisonderw ijs.Enom tevoorkom endatdejuisteondersteuningvoordezeleerlingen
blijft“ hangen“ opw ieheeftderegieenw iebetaalt,zijnerconcreteafsprakengem aaktoverde
sam enw erkingtussenonderw ijsen(jeugd)zorg/gem eenten.

R esultaten:

 S am enm etdebetrokkenzorgpartnersisereenCodeO nderw ijszorgrouteontw ikkelden
uitgevoerd,w aarinm etnam edejuistestappenenrouteszijnbeschrevenalshetgaatom de
verbindingtussenonderw ijsenzorg.

 Indezecodezijntevensafsprakenopgenom enoverdeafstem m ing,verbindingen
sam enw erkingtussenonderw ijsenzorgindevorm vanonderw ijszorgarrangem enten.

 Inderegio’sW est,ZuidoostenN oordisnaderuitw erkinggegevenaandeT askforce
(dreigende)thuiszittersw aarinonderw ijsenzorgsam enw erkenom tevoorkom endat
leerlingenverstokenblijvenvanonderw ijsen/ofzorg.

 Erzijninalle4 regio’spilotsenprojectenuitgevoerdopinitiatiefvanhetS W V enbetrokken
scholen,besturenengem eenten,w aarinsam enw ordtgew erktm et(jeugd)dezorginde
vorm vanm aatw erktrajectenenobservatievoorzieningenvoorleerlingenm eteencom plexe
onderw ijszorgvraag.

 S am enm etdegem eenteniserconcreetinvullinggegevenaandeT ransform atieagenda
JeugdzorgenO nderw ijsvoordeperiode2018-2021.

2.7 Klachten
Indezeplanperiode(2018)zijnergeenklachten/bezw arenbinnengekom enbijhet
sam enw erkingsverband.
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3 FinancieelverslagKalenderjaar2018

3.1 Grondslagenvoordeopstellingvandejaarrekening
W ettelijkerichtlijnen

Dejaarrekeningisopgesteldvolgensdew ettelijkebepalingenenrichtlijnenvanhetm inisterievan

O CW .Vanafverslagjaar2008 zijnditdevereistenvolgensBoek2 -T itel9 – BurgerlijkW etboek.Bij

hetopstellenvandejaarrekeningisverderdeR egelingJaarverslagleggingvoorO nderw ijsinstellingen

(R J660)gevolgd.Inverbandm etdegew ijzigderichtlijnenvoorm onitoringdoorenbinnen

S am enw erkingsverbandenpassendonderw ijsw ijktdeexploitatieafvandievanhetjaarverslag2016.

Zodienendeinkom stenoverdrachtenonderdelastenverantw oordtew orden,inplaatsvanonder

deR ijksbijdragenendientdebekostigingdiedoorhetm inisterierechtstreeksw ordtafgedragenaan

hetS peciaalO nderw ijsookverantw oordtew ordenindebatenendelastenvanhet

S am enw erkingsverband.Dezeaanpassingheeftookgevolgenvoorderentabiliteitenhet

w eerstandsverm ogen.

Hetrestantvanhetexploitatieresultaatw ordttoegevoegdaanhetEigenVerm ogen,zodathet

w eerstandsverm ogenvoldoetaanhetgew ensteniveau vanhetS am enw erkingsverband,w aardoor

eventuelerisico'sopkorteenlagereterm ijnopgevangenkunnenw orden.

Verm ogenspositie

S ignaleringsw aarde 2015 2016 2017 2018

L iquiditeit(currentratio) < 0,75 1,35 1,11 1,24 1,64

S olvabiliteit < 30% 25,8% 9,6% 19,4% 39,2%

W eerstandsverm ogen < 5% 3,38% 0,51% 1,7% 3,6%

R entabiliteit 3-jarig< 0%
2-jarig< -5%

1-jarig< -10%

0,83% -1,61% 1% 2%

T oelichtingopbovenstaandoverzichtverm ogenspositie.
DekengetallendieietszeggenoverdefinanciëlepositievanS am enw erkingsverband20-01 P O zijn:
liquiditeit,solvabiliteitenhetw eerstandsverm ogen.Deondernem ingisliquidebijeenratiovan0,75
ofm eerendeondernem ingissolvabelw anneerhetpercentagehogerdanofgelijkisaan30% .Het
w eerstandsverm ogenisgoed,indienhetgelijkisaan5% ofm eer.

DeliquiditeitgeeftaaninhoeverreS am enw erkingsverband20-01 P O instaatisom optijdhaar
schuldentekunnenbetalenendesolvabiliteitgeeftaaninhoeverreS am enw erkingsverband20-01
P O instaatisom ingevalvanliquidatieaanhaarverplichtingenkanvoldoen.M eteenliquiditeitsratio
vanm eerdan1 ishettotaalvanvorderingenenliquidem iddelenvoldoendeom dekortlopende
schuldentekunnenvoldoen.O okindiengeenrekeningw ordtgehoudenm etdevorderingenisde
liquiditeitvoldoendeom aandelopendeverplichtingentekunnenvoldoen.Desolvabiliteitsratiovan
39 ishogerdandesignaleringsw aarde.In2017 bedroegdezenog19,4% enm ededoorhetresultaat
overkalenderjaar2018 isdesolvabiliteitforsverbeterd.Hetbestuurheefthiertoedeaanzetgedaan
doorindem eerjarenbegroting2018rekeningtehoudenm etdeopbouw vaneen
w eerstandsverm ogenenishetS am enw erkingsverbandterughoudendom gegaanm etdekosten.

Hetw eerstandsverm ogengeeftindicatievandefinanciëlereservepositie.Ditw ordtgedefinieerdals
heteigenverm ogengedeelddoordetotalebatenuitdebedrijfsvoering.Ditkengetalisindeplaats
gekom envandekapitalisatiefactor.Hierbijgeldteenondergrensvan5% .T enopzichtevan
kalenderjaar2017 isookhetw eerstandsverm ogen,geletopdeeerdergenoem dem aatregelen,fors
verbeterd.Hoew elhetw eerstansverm ogenonderdesignaleringsw aardevanhetm inisteriezit,
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w ordtditw eerstandsverm ogenalsvoldoendegeacht.Derisico’szijnnam elijkbeperktdoordatonder
anderenhetS am enw erkingsverbandzelfgeenpersoneelindienstheeft.O nderparagraaf
R isicoparagraaf/Beschrijvingvandebelangrijksterisico’senonzekerhedenzijneenaantalrisico’s
benoem denopbasisvandeuitgevoerderisicoanalyseishetw eerstandsverm ogenvastgesteld.

Desolvabiliteitenhetw eerstandsverm ogenzijnhogerdandesignaleringsw aardenvanhet
m inisterie.Aangezienersprakeisvaneenkleineenflexibeleorganisatiem etw einigvastekostenen
verderheefthetS am enw erkingsverbandgeeneigenpersoneelindienst,isersprakevaneenlaag
risicoprofielopdebedrijfsvoeringskant.Doortew erkenm eteendegelijke(m eerjaren)begrotingen
eengoedeplanning&controlcyclusbew erkstelligenw edathetsam enw erkingsverbandookop
langereterm ijnaanhaarverplichtingenkanvoldoen.Bijhetopstellenvandebegrotingzaljaarlijks
beoordeeldw ordeninhoeverrerekeninggehoudenm oetw ordenm eteenpositief
exploitatieresultaat.

3.2 FinancieelresultaatKalenderjaar2018

Exploitatieresultaat
Baten R ealisatie2018 Begroting2018 R ealisatie2017

R ijksbijdrageO CW € 26.512.511 € 24.783.585 € 25.097.130

O verigeoverheidsbijdragen - - -

O verigebaten € 183.226 € 78.505 € 111.223

T otaleBaten € 26.695.737 € 24.862.090 € 25.208.353

L asten R ealisatie2018 Begroting2018 R ealisatie2017

P ersonelelasten € 296.635 € 313.163 € 377.305

Afschrijvingslasten € 346 € 229 € 192

Huisvestingslasten € -1.757 € 4.500 € 4.218

O verigelasten € 3.029.767 € 3.211.621 € 3.063.051

Doorbetalingaanschoolbesturen € 22.832.811 € 21.232.808 € 21.454.711

T otaleL asten € 26.157.801 € 24.762.321 € 24.899.477

R esultaat R ealisatie2017 Begroting2018 R ealisatie2017

S aldobatenenlasten €537.936 € 99.769 €308.875

Financiëlebatenenlasten - - -

N ettoexploitatieresultaat €537.936 € 99.769 €308.875

S W V Groningenheefthetkalenderjaar2018m eteenpositiefexploitatieresultaatvan€ 537.936
afgesloten.Erw aseenbudgetresultaatbegrootvanongeveer100.000 positief.

Hetpositieveverschilw ordtvooralveroorzaaktdooreenpositiefresultaatvandenorm aanpassingen
vanhetm inisteriem aarhetverschilw ordtvooralveroorzaaktdooreenpositiefresultaatophet
Grensverkeer,delagerekostentripartiteendelagerekostenvanCom m issievanAdvies.Hierm ee
zijndehogerekostenoparrangem entenvollediggecom penseerd.

Vanhetpositieveresultaatw ordt300.000 aandebestem m ingsreservetoegevoegdenheeft
betrekkingopdecofinancieringvoorhetaanvragenvandelandelijkesubsidievoorpassende
ondersteuningvanHoog-enm eerbegaafdeleerlingen.Voorw aardevoorhetverkrijgenvandeze
subsidieisdathetS W V eengelijkbedragbijdraagtalshetbedragdatvanO CW ontvangenw ordt.

Baten
Dehierbovengenoem deR ijksbijdragenO CW bestaanuitR ijksvergoedingvanuitO C enW .De
R ijksvergoedingvanuitO C enW bestaanuitdesubsidieschoolm aatschappelijkw erkrisicoleerlingen,
desubsidievoorlichteenzw areondersteuningendeovergangsbekostigingS W V (excl.AB).De
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subsidieschoolm aatschappelijkw erkrisicoleerlingenheeftbetrekkingopderijksvergoedingvande
schoolgew ichtenvandescholendiezijnaangeslotenbijhetS am enw erkingsverband. Devoorm alige
AB-m iddelenzijnvanaf2015-2016 integraalopgenom enentoegevoegdaanhettotalebudgetvan
hetS W V.

U itbovenstaandegrafiekblijktdatdestichtinginbelangrijkem ateafhankelijkisvandeoverheid
(m inisterieengem eente),tew eten99% eninzeergeringem atevandeandereinkom sten.

Deeerdergenoem deR ijksbijdragenliggenongeveer7% bovenhetniveau vandebegrotingenzijn
ongeveer6% hogerdankalenderjaar2017.Ditverschilw ordtm etnam everoorzaaktdoorde
norm aanpassingenvanhetM inisterie.

Denorm aanpassingen,tenopzichtevandeeerdervastgesteldeprijzenvoorschooljaar2017– 2018,
hebbenbetrekkingopdeverw erkingvandekabinetsbijdragevoordeloonbijstellingenm iddelen
voordeuitvoeringvanenkeleonderw erpenuithetR egeerakkoord‘Vertrouw enindetoekom st’.
Voorw atbetreftdatlaatstegaathetspecifiekom degereserveerdem iddelenvoordeverbetering
vandearbeidsvoorw aardenvanhetonderw ijzendpersoneel.

Hetverschilm etkalenderjaar2017 w ordteveneensveroorzaaktdoordeeerdergenoem de
norm aanpassingenvanhetm inisterieendaarnaastdoordeleerlingaantallenvanhet
sam enw erkingsverbandenverderdoordevereveningvanafschooljaar2015-2016 inverbandm etde
invoeringvanpassendonderw ijsm etingangvan1 augustus2014.Dezevereveningbetrefteen
overgangsregelingdiestapsgew ijsw ordtdoorgevoerdtotenm etschooljaar2020-2021.Voorhet
S am enw erkingsverbandGroningengeldtdatjaarlijksdenegatievecorrectiealsgevolgvandeze
vereveningdaaltw aardoorm eerR ijksvergoedingterbeschikkingzalkom en.

Deoverigebatenvallenhogeruit,doordatdedoorbelastekostenvangrensverkeeraanandereS W V
hogerzijnuitgevallendoordaterm eergrensgevallenzijndanw aarrekeningm eew erdgehouden.
Hetgaathierbijom leerlingendiezichhebbenaangem eldbijhetS BO aangeslotenbijhetS W V
Groningenenafkom stigzijnvanuiteenanderS W V.Ditgrensverkeervoorhet
sam enw erkingsverbandpassendonderw ijsP O starthelem aalopnieuw startvanaf1 augustus2014.
Ditgeldtoverigensnietingevalvanverhuizing.O pgem erktw ordtdaterookkostenGrensverkeerzijn
gerealiseerdendezekostenlagerzijndandebatenvanhetgrensverkeer.Hetpositieveverschilkom t
tengunstevanhetresultaatvanhetS am enw erkingsverband.

Hetverschilm etkalenderjaar2017 w ordtveroorzaaktdoordatdebatenvoorgrensverkeerin
kalenderjaar2018 zijngestegen,hetgeenooklogischis,aangezienhetgrensverkeervanaf1 augustus
2014 helem aalopnieuw isgestart.

99%

1%

Verdelingbaten

3.1 R ijksbijdragen

3.5 O verigebaten
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L asten

Delastenbestaanuitvooraluitdedoorbetalingenaanschoolbesturen(87% )endaarnaastuit
overigelasten(12% )enpersonelelasten(1% ).

Detotalelastenzijnongeveer5% hogerdanw asbegrootenongeveer5% hogerdankalenderjaar
2017.Hetverschilm etdebegrotingw ordtvooralveroorzaaktdoordatdedoorbetalingaan
schoolbesturenhogerzijnuitgevallen.

Depersonelelastenzijnongeveer5% lagerdanw asbegrootenongeveer21% lagerdankalenderjaar
2017.HetS am enw erkingsverbandheeftgeenpersoneelindienstendaarom ookgeensalariskosten.
W elhuurthetS am enw erkingsverbandpersoneelinenheeftdaarnaasteenaantaloverige(personeel
gerelateerde)kosten.

Hetverschilm etdebegrotingw ordtveroorzaaktdoordatdekostenvanhetCom m issievanAdvies,
dekostenvandeintegralew erkgroependekostenvanFestivalP assendO nderw ijslagerzijn
uitgevallen.Dekostenvandeinhuurvanpersoneelzijndaarentegenhogeruitgevallenm aarw orden
vollediggecom penseerd.

DekostenvandeCom m issievanAdviesendeintegralew erkgroepzijnlageruitgevallendoordathier
m indergebruikvanisgem aakt.Dezehogerekostenvaninhuurhebbenbetrekkingopdeextra
noodzakelijkeondersteuningtenbehoevevanhetS am enw erkingsverbandaangezienm indergebruik
w ordtgem aaktvandeCom m issievanAdvies.

Hetverschilm etkalenderjaar2017 w ordtvooralveroorzaaktdoordatdelagerekostenvande
Com m issievanAdviesin2017.

Dehuisvestingslastenzijnlagerdanbegrootenooklagerdankalenderjaar2017.Dezekostenhebben
betrekkingopdehuisvestingbijR enn4 enhetverschilm etbegrotingenm etkalenderjaar2017
w ordtveroorzaaktdoordatinhetverledentenonrechtehuurkostenzijngereserveerdvoorde
periodevanaugustus2014 totenm et2015.

Deoverigelastenzijnongeveer5% lagerdanbegrootenongeveer1% lagerdaninkalenderjaar2017.

1% 0%
0%

12%

87%

Verdelinglasten

4.1 P ersoneelslasten

4.2 Afschrijvingen

4.3 Huisvestingslasten

4.4 O verigelasten
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Hetverschilm etdebegrotingw ordtvooralveroorzaaktdoordelagerekostenvanhettripartite
akkoord.Daarnaastzijnerm eerarrangem entenverstrektendezehogerekostenw ordenvolledig
gecom penseerd.

DekostenvanhetT ripartiteAkkoordhebbenbetrekkingopdeW etP assendO nderw ijsdiem et
ingangvan1 augustus2014 inw erkingisgetreden.O m hetverliesvanexpertiseenontslagvan
betrokkenw erknem ersalsgevolgvandezew ettevoorkom enisdoordevakcentrales,deP O
R aad/VO raadenhetm inisterievanO CW eenakkoord(tripartieteovereenkom stpassendonderw ijs)
opgesteld.Inditakkoordisopgenom endatdeschoolbestureninhetsam enw erkingsverbandeen
gezam enlijkeinspanningsplichthebbenom verliesvanexpertisetevoorkom enendaarm eeontslag
vanbetrokkenm edew erkerszoveelalsm ogelijktevoorkom en.Dezeinspanningsverplichtingisook
vastgelegdindeAM vB P assendO nderw ijs.Inhetakkoordvandecem ber2016 gevendebesturen
vanhetregulierenspeciaalonderw ijsdiezijnaangeslotenbijdeS tichtingS W V P O 20-01 uitvoering
aandetripartieteovereenkom stP assendO nderw ijs.BinnenhetS am enw erkingsverbandGroningen
w ordtdezeregelingtot1 augustus2020 toegepast.DatdekostenvanT ripartitelagerzijnuitgevallen
doordateenaantalm edew erkersdooruitdiensttredingnietm eeronderhettripartiteakkoordvallen
endaarnaastzijndezekostentehoogbegroot.

Hetverschilm etkalenderjaar2017 w ordteveneensvooralveroorzaaktdoordelagerekosten
tripartitein2018 endaarnaastdoordatin2017ookrekeningisgehoudenm etdetripartite
verplichtingenoverkalenderjaar2016.

Dedoorbetalingenaandeschoolbesturenisongeveer8% hogerdanw asbegrootenongeveer6%
hogerdaninkalenderjaar2017enhebbenbetrekkingopderechtstreeksedoorbetalingvande
bekostigingdoorhetm inisterieaanhetS peciaalO nderw ijsenopdedoorhet
S am enw erkingsverbanddoorbetaaldebekostigingaandeaangeslotenschoolbesturen.

Hetverschilm etdebegrotingw ordtveroorzaaktdoordehogeredoorbetalingvandegroeivanhet
S BO enhetS O endoordedoorbetalingvandeeerdergenoem denorm aanpassingenvanhet
m inisterie.

Dedoorbetalingvandegroeiaandeschoolbesturenishogeruitgevallenalsgevolgvanhetbesluit
om degroeivanhetS BO per1 augustus2018tebaserenopdeondersteuningsbekostigingende
basisbekostiging. Verderw ordthetverschilveroorzaaktdoordatdegroeivanhetaantalleerlingen
hogerisdanw aarindebegrotingrekeningm eeisgehouden.

Hetverschilm etkalenderjaar2017 w ordtveroorzaaktdoordeeerdergenoem denorm aanpassingen
endegroeibekostiging.

3.3 T reasury

T reasurybeleidendoelstelling
Hetprim airedoelvanS tichtingS W V 20-01 P O ishetverzorgenvanonderwijs,eenenander
vastgelegdindestatutenvandestichting.Alsgevolghiervanishetfinancierenenbeleggen
ondergeschiktendienendaanhetprim airedoel.Hetalgeheledoelvandetreasuryfunctiebijde
S tichtingisdatdezedefinanciëlecontinuïteitvandeorganisatiew aarborgt.Ditw ordtinde
volgendedoelenenvoorw aardengesplitst:

• liquiditeitopkorteenlangeterm ijn;

• liquideerbareenrisicom ijdendebeleggingen;

• kosteneffectiefbetalingsverkeer;

• beheersingvanrenterisico’s;

• hetw aarnodigopverantw oordew ijzeaantrekkenvanaanvullendefinanciëlem iddelen.
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Binnenhetsam enw erkingsverbandGroningenstaandegeldenopderekening-courantbijde
IN G-Bankenisgeensprakevanbeleningenenbeleggingen.

P laatsbinnendeorganisatie
Hettreasurystatuutw ordtvastgestelddoorhetalgem eenbestuur,doorm iddelvande
goedkeuringsbevoegdheidvoorjaarverslagenjaarrekening.Decoördinatorisverantw oordelijk
voordetotaleuitvoeringvanhettreasurybeleid.
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4 Continuïteitsparagraaf

4.1 P ersoneel
Hetsam enw erkingsverbandheeftgeenpersoneelindienst.

4.2 L eerlingen
Deschoolbesturenregulieronderw ijsinhetS W V 20-01 P O hebbendekom endejarentem akenm et
eenterugloopinleerlingaantallen.Dezeterugloopgeldtnietvooralleaangeslotenbesturen.
Deteverw achtenleerlingaantallenzijnopgenom enindeM eerjarenbegrotingenhieronderw ordtde
O ntw ikkelingleerlingaantallenBAO ,S BO enS O w eergegeven.

T elgegevensleerlingenm etprognoseper
1 oktober

2016 2017 2018 2019 2020 2021

T otaalaantalleerlingenBAO 45.994 45.287 44.563 44.424 44.040 43.675

T otaalaantalleerlingenS BO 1.379 1.408 1.431 1.386 1.359 1.327

T otaalaantalleerlingenS O 570 567 627 625 625 625

T otaalaantalleerlingen 47.943 47.262 46.621 46.435 46.024 45.627

T otaaldeelnam eS BO 's20-01 vanuitbesturen20-01 536 749 815 815 815 815

R echtstreekseinstroom S BO 843 659 616 571 544 512

% Deelnam e(verw ijzing)binnenS W V 1,13% 1,60% 1,77% 1,78% 1,80% 1,81%

% R echtstreekseinstroom binnenS W V 1,78% 1,41% 1,34% 1,25% 1,20% 1,14%

% T otaledeelnam eS BO binnenS W V 2,91% 3,02% 3,11% 3,03% 2,99% 2,95%

2% leerlingenS W V op1-10 947 934 920 916 908 900

Aantalleerlingen>2% vanbesturenbinnen20-01 0 73 91 96 100 102

Budgetlichtezorg/ondersteuningsbudget 4.660 4.994 4.998 4.998 4.998 4.998

groei/afnam eaantalleerlingenS BO op1 februarit.o.v.
oktobert-1

90 85 102 102 102 102

groei/afnam eaantalleerlingenS O op1 februarit.o.v.
oktobert-1

18 38 47 47 47 47

Geziendedoelstellingenvanhetsam enw erkingsverbandw atbetreftstreefpercentagesS O -
leerlingenhebbenookdeS O -scholentem akengehadm etteruglopendeleerlingaantallen.De
verw achtingisdatdezeaantallenzullenstabiliseren.Destreefgetallenw atbetreftaantallen
leerlingenm akeneveneensdeeluitvandem eerjarenbegroting.Hierbovenzijndeleerlingaantallen
gepresenteerddiezijnopgenom enindem eerjarenbegroting2019.

4.3 M eerjarenbegroting2019

BA T EN R ealisatie
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

R ijksbijdrageO C enW €26.512.511 €26.370.833 €26.255.003 €26.189.760 €25.961.655

O verigeO verheidsbijdragen

O verigeBaten €183.226 €157.000 €157.000 €157.000 €157.000

T otaleBaten €26.695.737 €26.527.833 €26.412.003 €26.346.760 €26.118.655
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L A S T EN R ealisatie
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

P ersoneleL asten €296.635 €265.004 €255.004 €255.004 €255.004

Afschrijvingslasten €346 €296 €297 €300 €300

Huisvestingslasten -€1.757 €4.500 €4.500 €4.500 €4.500

O verigeL asten €3.029.767 €3.055.250 €2.221.917 €1.197.250 €1.197.250

DoorbetalingS choolbesturen €22.832.811 €23.202.783 €23.930.285 €24.889.710 €24.661.604

T otalelasten €26.157.802 €26.527.833 €26.412.003 €26.346.764 €26.118.658

R ES U L T A A T R ealisatie
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

R entebaten - - - - -

N ettoExploitatieresultaat €537.935 €- €- -€4 -€3

DebovenstaandebegrotingisgebaseerdophetaantalleerlingenzoalsdezebijhetDU O zijn
geregistreerdendaarnaastzijndezegebaseerdopdedoordeschoolbesturenaangeleverde
leerlingaantallen.Zoalsblijktuitdetabelonder4.3 isdeverw achtingdathetaantalleerlingenbinnen
hetS am enw erkingsverbandzaldalen,w aardoorookdebekostigingdekom endejarenzalafnem en,
ondanksdeafbouw vandeverevening.Hierw ordtrekeningm eegehoudenindoorbetalingaande
aangeslotenschoolbesturen.Datdeoverigelastenvanaf2020 zullendalenw ordtveroorzaakt
doordathetT ripartiteAkkoordtotaugustus2020 doorlooptenkom entengunstevande
aangeslotenschoolbesturen.

O pbasisvandem eerjarenbegrotingvolgthierdegeprognosticeerdebalansvoordekom ende4 jaar

A ctiva R ealisatie
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Vasteactiva

- Im m ateriëleVasteActiva - - - -

- M ateriëleVasteActiva €1.304 €1.008 €711 €411 €111

- FinanciëleVasteActiva - - - -

Totale vaste activa €1.304 €1.008 €711 €411 €111

VlottendeActiva

- Voorraden - - - -

- Vorderingen €166.471 €165.428 €164.705 €164.298 €162.876

- Effecten - - - -

- L iquidem iddelen €2.316.288 €1.502.115 €1.496.446 €1.493.382 €1.481.930

Totaal Vlottende Activa €2.482.759 €1.667.543 €1.661.151 €1.657.680 €1.644.806

TOTALE ACTIVA €2.484.063 €1.668.551 €1.661.862 €1.658.091 €1.644.917
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P assiva R ealisatie
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Begroting
2022

Eigenverm ogen

- Algem enereserve €673.622 €673.622 €673.622 €673.618 €673.615

- Bestem m ingsreserveP ubliek €300.000 €300.000 €300.000 €300.000 €300.000

- Bestem m ingsreserveP rivaat - - - - -

- O verigeR eserves - - - - -

Totaal Eigen Vermogen €973.622 €973.622 €973.622 €973.618 €973.615

Voorzieningen - - - -

L anglopendeschulden - - - -

Kortlopendeschulden €1.510.441 €694.929 €688.240 €684.473 €671.302

T O T AAL P AS S IVA €2.484.063 €1.668.551 €1.661.862 €1.658.091 €1.644.917

HetEigenVerm ogenistenopzichtevankalenderjaar2017 forsgestegenenw ordtveroorzaaktdoor
hetpositieveresultaat.HetEigenVerm ogenishierm eeophetgew ensteniveau eniseerderaande
doelstellingvoldaandanw aarin2017 rekeningm eew erdgehouden.
HetS am enw erkingsverbandinhierm eestaatom eventueletegenvallersindetoekom stopte
kunnenvangenenkanindekom endejarenallebeschikbarem iddelenovergedragenw ordenaande
aangeslotenschoolbesturen

VerderheefthetbestuurvanhetS am enw erkingsverbandbesloteneenbestem m ingsreservete
vorm envoordecofinancieringvoorhetaanvragenvandelandelijkesubsidievoorpassende
ondersteuningvanHoog-enm eerbegaafdeleerlingen.Voorw aardevoorhetverkrijgenvandeze
subsidieisdathetS W V eengelijkbedragbijdraagtalshetbedragdatvanO CW ontvangenw ordt.

Datdekortlopendeschuldenin2019 forsdalenw ordtvooralveroorzaaktdoordenabetalingaande
schoolbesturenvan700Kvanuitkalenderjaar2018.Ditheefttem akenm etdegestegenbekostiging
vanhetm inisteriealsgevolgvandeaanpassingenindeCAO P O .Hierdoordalen,zoalsuit
bovenstaandebalansblijkt,ookdeliquidem iddelen.O ndanksdezeafnam eisdeliquiditeitvanhet
S am enw erkingsverbandvoldoende,hetgeenookblijktuitonderstaandekasstroom overzicht.

Kasstroom 2018 2019 2020 2021 2022

Kasstroom uitoperationeleactiviteiten

Kasstroom uitbedrijfsoperaties

-R esultaatvoorfinanciëlebatenenlasten € 537.936 €- €- -€4 -€3

-Aanpassingenvoor

--afschrijvingen € 346 €296 €297 €300 €300

--m utatiesvoorzieningen - - - - -

--overigem utatiesEV - - - - -

-Veranderingeninvlottendem iddelen

--vorderingen -€20.806 €1.043 €723 €407 €1.422

--kortlopendeschulden -€300.356 -€815.512 -€6.689 -€3.767 -€13.171

O ntvangeninterest - - - - -

Betaaldeinterest - - - - -

Buitengew oonresultaat - - - - -

T otaalKasstroom uitoperationele
activiteiten

€ 217.119 -€814.173 -€5.669 -€3.064 -€11.452
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Kasstroom uitinvesteringsactiviteiten

(Des)investeringenim m ateriëlevasteactiva - - - - -

(Des)investeringenm ateriëlevasteactiva €-924 - - - -

(Des)investeringenfinanciëlevasteactiva - - - - -

T otaalKasstroom uit
investeringsactiviteiten - - - - -

Kasstroom uitfinancieringsactiviteiten

M utatielanglopendeschulden - - - - -

T otaalKasstroom uit
financieringsactiviteiten - - - - -

M utatieliquidem iddelen

Beginstandliquidem iddelen €2.100.092 €2.316.288 €1.502.115 €1.496.446 €1.493.382

M utatiesliquidem iddelen €216.195 -€814.173 -€5.669 -€3.064 -€11.452

Eindstandliquidem iddelen € 2.316.288 €1.502.115 €1.496.446 €1.493.382 €1.481.930

Zoalsuithetm eerjarenkasstroom overzichtblijkt,zalindiendebegrotingw ordtgerealiseerdde
liquiditeitvoldoendezijnom aandekortlopendeverplichtingentekunnenvoldoen.

Verderzijnerm om enteelgeeneffectenteverw achteninzakedefinanciëlestructuur.O okqua
huisvestingsbeleidzijnergeeneffectenteverw achtenandersdaneerderinditverslagalopgenom en
(pagina15).

4.4 T oekom stigeontw ikkelingen
Hetsam enw erkingsverbandheeft(hetzijinsom m igegevallenbeperkte)m ogelijkhedenom testuren
opleerlingstrom enbinnenhetsam enw erkingsverband.M etzorgvuldig,duurzaam enverantw oord
beleid,uitgevoerdm etdraagvlakonderallebetrokkenen,ishetm ogelijkom depositieve
vereveningsdoelstellingenterealiserenentecontinueren.
O pleerlingstrom envanbuitenaf,diehetgevolgzijnvandoorderdengevoerdbeleid,heefthet
sam enw erkingsverbandinveelm inderem ateinvloed.Hetisniettevoorzienhoeindetoekom sthet
aantalplaatsingenvanresidentiëleen“ zorgbehoevende“ kinderenzichzalontw ikkelen.Eveneensis
nietinteschatteninhoeverregoedkopew oningeninderegioaantrekkingskrachtblijvenhoudenop
gezinnenm etkinderendiezijnaangew ezenopspecialevoorzieningen.Beidefactorenzullen
m edebepalendzijnvoordem ogelijkhedenvanhetsam enw erkingsverbandom haarkw alitatieveen
kw antitatievedoelenterealiseren.

4.5 R isicoanalyse
S am enw erkingsverband20-01 P O ontvangtvanaf1 augustus2014 structureleP assendonderw ijs
m iddelen,o.a.zogenaam delichteenzw areondersteuningsm iddelen.Afsprakenhieroverzijn

Financiële kengetallen 2018 2019 2020 2021 2022

Solvabiliteit (excl. voorzieningen) 39,19% 58,35% 58,59% 58,72% 59,19%

Solvabiliteit 2 (incl. voorzieningen) 39,19% 58,35% 58,59% 58,72% 59,19%

Liquiditeit: Current Ratio 1,64 2,40 2,41 2,42 2,45

Liquiditeit: Cash Ratio 1,53 2,16 2,17 2,18 2,21

Rentabiliteit 2,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Weerstandsvermogen Ministerie 3,65% 3,67% 3,69% 3,70% 3,73%

Weerstandsvermogen Ministerie exclusief
privaat vermogen

3,65% 3,67% 3,69% 3,70% 3,73%

Weerstandsvermogen exclusief de Materiele
Vaste Activa

3,64% 3,67% 3,68% 3,69% 3,73%



33

vastgelegdinhetO ndersteuningsplan(O P )envervolgensopgenom enindeM eerjarenbegroting
(M JB)vanhetS W V.HetbestuurheefthetO P endeM JB vastgesteldendeO ndersteuningsplanraad
heefthaarinstem m inggegeven.
HetfinancieelbeleidvanS am enw erkingsverband20-01P O isgebaseerdopvieruitgangspunten:
a. Hetsam enw erkingsverbandkanopdekorteenlangeterm ijnaanhaarfinanciëleverplichtingen

voldoen.
b. Erisaltijdactueelinzichtindefinanciëlestaatvandeorganisatie.
c. Erw ordt(tenzijbew usteendeelvandereservew ordtingezet)nietm eergelduitgegevendaner

ontvangenw ordtenerblijftookgeengelddatbestem disvoorpassendonderw ijsonbesteed(te
veelgeldopdebank).

d. Debestedingvandem iddelenistransparant.

Hetsam enw erkingsverbandkanopkorteenlangeterm ijnaanhaarverplichtingenvoldoen.Dit
betekentdatdeliquiditeitenhetw eerstandsverm ogengoedzijn.Voldoendeliquiditeitbetekent
voldoendem iddelenopdebankrekening,zodatallebetalingentijdigkunnenw ordenuitgevoerd,
inclusiefpiekendieinhetuitgavenpatroonvoorkom en.Indejaarcijfersm akenw editzichtbaar
doordatdeliquiditeitboven1,00 is.

Erissprakevaneenkleineenflexibeleorganisatiem etw einigvastekostenengeeneigenpersoneel
indienst.Hierdoorisersprakevaneenlaagrisicoprofielopdebedrijfsvoeringskant.
Doortew erkenm eteendegelijke(m eerjaren)begrotingeneengoedeplanning&controlcyclus
bew erkstelligenw edathetsam enw erkingsverbandookoplangereterm ijnaanhaarverplichtingen
kanvoldoen.O ndankshetw erkenm eteendegelijkem eerjarenbegrotingkunnenzichongeplande
tegenvallersvoordoen.

Inm iddelsheeft isdoorvanR heeAccountantseenrisicoanalysevoorhetS am enw erkingsverband
Groningenuitgevoerdenuitditonderzoekblijktdathetrisicoprofielrelatieflaagisende
ontw ikkelingvanrisico’s(m om enteel)goedzijnteoverzien,zodatborgingvanhetrisicom anagem ent
beperktkanblijventoteenbeperkteaanvullingopdeplanning-encontrolcyclus.Hierbijw ordt
geadviseerdjaarlijksbijhetvaststellenvandebegrotingsuitgangspuntenderisicoanalysete
beoordelen.Ditkanpraktischw ordenvorm gegevendoortijdenseenjaarlijksoverlegm eteen(deel
van)hetbestuur,decoördinatorendefinancieelbeleidsm edew erkerderisico-inventarisatiete
herijken.

Debelangrijksterisico’sdieuithetonderzoeknaarvorenzijngekom enzijn:
- T ehogeaanvraagaanvullingbekostigingoparrangem enten

Deaanvragenw ordengevolgdendefinanciëlebijdragenvanuithetsam enw erkingsverband
w ordenverw erktindefinanciëlem anagem entrapportagesdieperkw artaalw orden
opgestelddoorhetadm inistratiekantoor.Daarnaastkanhetsam enw erkingsverbanddoor
hetvoerenvanbestuurlijkegesprekkendevraagnaarspecifiekeondersteuningdoorscholen
beterinschattenenzonodigbeïnvloeden.

- T oenam evanhetaantalthuiszitters
Deaanpakvanthuiszittersvraagteenalertehoudingvanhetsam enw erkingsverbanden
onderw ijsinstellingen.Voordeaanpakvanacutesituatiesism aatw erknoodzakelijk.
M aatregelenzullendaarom persituatiegenom enw ordenafhankelijkvandespecifieke
situatie.

- Hetverliesaankennisenervaringbijhetw egvallenvansleutelfunctionarissen
Bijeeneventueelw egvallenvansleutelfunctionarissenishetvanbelangdatdebelangrijkste
proceduresbeschrevenzijnen/ofbekendzijnbijm eerderepersonen,zodatdecontinuïteit
vandew erkzaam hedenw ordtgew aarborgd.

- Fluctuatiesineffectengrensverkeer.
Deontw ikkelingvanhetgrensverkeerkan(totopzekerehoogte)viadekijkglazenw orden
gem onitord.O pditm om entisnogsteedseenpositiefeffectopderijksbijdragealsgevolg
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vanhetgrensverkeer.Indebegrotingw ordtgeenrekeninggehoudenm etdezeextra
rijksbijdrage.N aaronzem eningisdezevoorzichtigeinschattingvandegevolgenvanhet
grensverkeereenpassendereactieophetrisico.

Eenaantalbelangrijkenieuw eontw ikkelingenzullendekom endetijdaandachtvragenvanhet
bestuurvanhetsam enw erkingsverband.Ditbetreffen:

- N alevingvandeAlgem eneVerordeningGegevensbescherm ing;
- Invullinggevenaandeverantw oordingsplichtinhetkadervanderealisatievanpassend

onderw ijsdoorhetsam enw erkingsverband.

Geletophetrisicoprofielishetbenodigdew eerstandsverm ogenvoorlopiggeschatopeenbedrag
van€ 676.000.Inm iddelsvoldoethetS am enw erkingsverbandaanhetbenodigd
w eerstandsverm ogen

Interne beheersing:
Binnenhetsam enw erkingsverbandisersprakevanscheidingvanw erkzaam heden.O nderw ijsbureau
M eppelscantdefactureninenzetdezeklaar.Facturenw ordengecontroleerddoordecoördinator
engoedgekeurddoordetekenbevoegdepersonen.Erisoverlegm ethetbestuurvooruitgavendie
nietindevastgesteldebegrotingzijnopgenom enenindienditvantoepassingisw ordtditvastgelegd
indenotulenvandebestuursvergadering.Dezeprocedurezorgtvoortransparantievanbesteding
vanm iddelen.

Horizontale verantwoording en dialoog met belanghebbenden toegelicht

Gedurendehetjaarvindterhorizontaleverantw oordingendialoogm etbelanghebbendenplaats.De
horizontaleverantw oordinglooptineersteinstantieviadestatutenvanhetS W V,w aarbijhetDB
beleidvoorbereid,initieertentergoedkeuringvoorlegtaandeledenvanhetAB.Daarnaastw orden
relevantebeleidsstukkenenbesluitenterkennisnam eeninform atievoorgelegdaandeledenvande
O ndersteuningsplanraad(O P R ).T enzijhetgaatom hetO ndersteuningsplanvanhetS W V ,w ant
daaropheeftdeO P R instem m ingsrecht.Verderisonzew ebsiteeenbelangrijkinstrum entinde
verantw oordingzow elverticaalalshorizontaalenzow elinternalsextern.

T evensheefterperiodiekenstructureeloverlegplaatsgevondenm et:

 Deaanpalendesam enw erkingsverbandenVO

 Deom ringendesam enw erkingsverbandenP O

 Deaangeslotengem eentenzow eloplokaalniveau alsviadeR IGG (regionaalinkoop
gem eenteninGroningen)

HetS W V w iltransparantzijninhaarw erkw ijzen.ViadesiteP assendO nderw ijs.nlkunnenalle
gegevensvanditsam enw erkingsverbandgeraadpleegdw orden.Zoalsinform atieover
contactpersonen,deverevening,leerlingenenam bulantebegeleiding.O okinform atieoverde
bekostigingvanpersoneelenm aterieel.

4.6 VerslagvandeT oezichthouder2018

Bestuurlijkeuitgangspunten
Hetvertrekpuntbijdetotstandkom ingvandeS tichtingS am enw erkingsverband20-01 P O isom de
betrokkenheidvanalleschoolbesturenbijdeinrichtingvanS W V 20-01 P O zogrootm ogelijktelaten
zijnenblijven.Daarom isgekozenvooreen(dagelijks)bestuurbestaandeuit7 leden.Bijde
benoem ingvandezeledenw ordtervoorgezorgddatdesubregio’svoorw atbetreftonderw ijstype
endenom inatieverichtingzichvoldoendevertegenw oordigdw eten.Deoverigeaangesloten
schoolbestuurdershebbenzittinginhetAlgem eenBestuurdattevensdefunctievanintern
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toezichthoudervervult.T ijdensdeAB vergaderingenzijnertenm inste3 DB ledenaanw ezig,zonder
datdezeDB ledeneenstem rechthebbeninhetAB.
Dezeconstructiew ordtgezienalseengroeim odeltotenm ettenm inste31 juli2019.M edeo.b.v.de
danvigerendew et-enregelgevinginrelatietotdeGovernanceindesam enw erkingsverbanden
passendonderw ijszullendeaangeslotenbestureneenbesluitnem enoverdeinrichtingvanhet
bestuurlijkm odelvanhetS W V 20-01 P O .
Besluitvorm ingbinnenhetdagelijksbestuurvindtplaatso.b.v.hetprincipeéénpersoon– éénstem
eninhetAB geldtdatbesluitvorm ingplaatsvindtopbasisvan:

a. Consensus;enindiendatnietm ogelijkisdan,
b. Consent;enindiendatnietm ogelijkisdan,
c. S tem verhoudingen,w aarbijelklid/bestuureenaantalstem m envertegenw oordigt

naarratovanhetaantalleerlingenbinnendatbestuur.

Centraal– decentraal
Erisdoorhetsam enw erkingsverbandgezochtnaareenzodecentraalm ogelijkeaanpakenbesloten
om toteenstructuurtekom enw aarincentraalw ordtgeregeldw atcentraalm oet,m aardecentraal
w ordtgelatenw atdecentraalkan.
O m bovenstaandetekunnenblijvenrealiserenw ordenerdoorhetS W V periodiekregionale
bestuurlijkeeninhoudelijke(expert)bijeenkom stengeorganiseerd,w aarinhetlerenvanenm et
elkaarcentraalstaat(FestivalsP assendO nderw ijs).DecoördinatorvanhetS W V 20-01 P O is
verantw oordelijkvoordeuitw erkingenuitvoeringhiervanenkoppeltderesultatenenbevindingen
teruginzow elhetDB alshetAB.
Inallegesprekken,ontm oetingenenbijeenkom stenissteedsdepositievanhetschoolbestuurhet
uitgangspuntgew eest.Eenschoolbestuurheeftzorgplicht,nietalleenvoorkinderendieextra
ondersteuningnodighebben,m aarvoorallekinderenenookvoordekw aliteitvanhetonderw ijs.
L erarendiedekw aliteitvorm geveninhundagelijkshandelenzijnindienstvanhetschoolbestuur.
Hetschoolbestuurisdusalseersteverantw oordelijkenisookdeenigediedeverantw oordelijkheid
w aarkanm aken.
Eveneensw ordtinallegesprekken,ontm oetingenenbijeenkom stendezeeigen
verantw oordelijkheidgekoppeldaaneenbredereverantw oordelijkheiddiegestaltekrijgtineen
netw erkvansam enw erkendeschoolbesturenbinnendeviersubregio’s.

T akenvanhetsam enw erkingsverband
HetS W V 20-01 P O isw ettelijkverantw oordelijkvoorhetinrichten,ontw ikkelenenbeherenvaneen
dekkendgeheelaanonderw ijs-enondersteuningsvoorzieningenw aardooralleleerlingeneen
ononderbrokenontw ikkelingkunnendoorm aken,zoveelalsm ogelijkindeeigenw oonom geving
(thuisnabij).
Eeninhoudelijkeopdrachtindezinvanhetform ulerenen(laten)vaststellenengoedkeurenvanhet
O ndersteuningsplanvoordeperiode2019-2023,

1. Eenadm inistratieveopdrachtm .b.t.:
a. Eenfinanciëleadm inistratie;
b. EenP lanning&Controlcyclus;
c. Zorgdragenvooreenheldereinform atievoorziening;
d. EenP (lan)D(o)C(heck)A(ct)cyclusalshetgaatom dekw antitatieveenkw alitatieve

ontw ikkelingenbijdeschoolbesturen(Jaarplanning-w erkagendavanhetS W V 20-01
P O ;

e. AfgevenvantoelaatbaarheidsverklaringenvoorhetS BO enS O .

W atw ordtcentraalgeregeld?
Detakenvanhetbestuurvanhetsam enw erkingsverbandzijn:

1. Com m unicatieenbeleid;
2. Beleidsuitvoering:m onitoringenfinanciën;
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3. Kw aliteitszorg
4. T oew ijzingsfunctie.

Enw atw ordterdecentraaluitgevoerd?
HetS W V 20-01 P O isverdeeldin4 subregio’s2,w aarbijdeschoolbesturenzelfhebbenaangegeven
binnenw elkesubregiom enw enstsam entew erken,m etalsuitgangspuntdatdeaangesloten
schoolbesturenenscholengezam enlijkeafsprakenm akenoverdeontw ikkelingenenim plem entatie
vanpassendonderw ijsbinnendesubregio’sconform debesluitvorm inghieroverinderegionale
bestuurlijkebijeenkom sten,hetDB enm etgoedkeuringvanhetAB enhetgeenisopgenom eninhet
centraleO ndersteuningsplanendedaaruitafgeleideJaarplanning-w erkagenda.

S am enw erkenisnietpraten,m aardoen!
IndeplanperiodeisdoorhetAB vier(4)keervergaderd.Hieronderw ordtperAB vergaderingeen
kortesam envattingvandeagendaonderw erpenendebesluitenw eergegeven.Daarnaastzijner
tw eegezam enlijkeDB enAB vergaderingengew eestrespectievelijkop23 februari2018enop7juni
2018.Deeerstegezam enlijkebijeenkom ststondinhettekenvandeGovernanceinhetS W V.
Hieronderisdeuitnodigingenagendaw eergegeven:

U itnodigingvoordeBestuurlijkeBijeenkom stS W V 20-01 P O

Datum :23 februari2018
L ocatie :HotelvanderValk,Borchsingel53,9766 P P Eelderw olde
T ijdstip :13.00 – 14.00 uur
Deelnem ers :L edenvanzow elhetDB alshetAB vanhetS W V 20-01 P O
T hem a :GovernanceinhetS W V 20-01 P O

Inleiding:
T ijdensdevergaderingvanhetAB op13 oktober2017hebbendeledenvanhetAB aangedrongenopeen
evaluatievandehuidigeGovernancestructuurinhetsam enw erkingsverband.DedialoogtijdenshetAB hadte
m akenm etdeinterneGovernancestructuur.
DeledenvanhetDB zijnvanm eningdaternietperséeennieuw eorganisatiestructuuropgetuigdm oet
w orden,m aardaterietsgedaanm oetw ordenm etderollenvaneeniederendaterbinnenhet
sam enw erkingsverbandtransparantm oetw ordengehandeld.T eruggaannaardestatutenenhetreglem entis
eeneersteinsteek.

Uit de concept notulen van de DB vergadering d.d. 11 januari 2018:
Vanuitdeoverheidw ordter– conform depassagedaaroverinhetR egeerakkoord-nogeenreactieverw acht
overdeGovernance.
Vooruitlopendopdezereactieishetalvastraadzaam om de– verm eende-onduidelijkheidinderol-en
taakverdelingtebesprekenzalereenextravergaderingw ordengeplandvoordeledenvanhetAB enDB.De
aktevanoprichtingenhetbestuursreglem entenzullenalsbijlagenbijdeagendaw ordenm eegezonden3.

2 Subregio’s Noord, Zuidoost, West en stad Groningen/Haren
3 Hieraan wordt toegevoegd de brief van onderwijsminister Arie Slob, die op 5 februari 2018 is verstuurd naar de
leden van de Tweede Kamer

BestuurS W V

Com m unicatieen
beleidsontw ikkeling

monitoring, financiën,
kwaliteitszorg

Beleidsuitvoering
T oew ijzingsfunctie
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A genda
01. O peningenvaststellingvandebijeenkom st
02. Kortereflectieopdehierbovengeform uleerdeinleiding:

 W aarzittendeonduidelijkheden?

 W aar“ w ringt“ hetalshetgaatom rollenentaken?
03. BesprekenvanderollenentakenvanrespectievelijkhetAlgem eenBestuurenhetDagelijksBestuur

o.b.v.:

 AKT EVAN O P R ICHT IN G Betreft:S tichtingS am enw erkingsverbandP O 20-01 (bijlage1)

 R EG L EM EN T S tichtingS am enw erkingsverbandP O 20-01 (bijlage2)

 Debriefvanm inisterS lobd.d.5 februari2018aandeledenvandeT w eedeKam erm etals
titel:
S tandvanzakenm otiesentoezeggingenprim airenvoortgezet
O nderw ijs(bijlage3)
Voorhetthem aGovernanceindezebriefverw ijsiknaardeparagraaf
“ Het instellen van onafhankelijk toezicht bij ieder samenwerkingsverband “
oppagina4 en5 vandebrief.

04. S am envattingvanhetgesprekzoalsonderpunt3 geform uleerd
05. Vervolgafspraken
06. S luiting

DeVoorzittervanhetDB,

JohnvanM eekeren

Deopbrengstenvandezegezam enlijkebijeenkom st:

 HetS W V w achtnaderecom m unicatieencorrespondentievanuitO CW afenhandelt
vervolgensnaarbevinden.

 Hetthem aGovernanceblijfteenstructureelagendaonderw erpbijdeAB vergaderingen.
 DecoördinatorvanhetS W V inventariseertrelevanteontw ikkelingenopditthem abijandere

S W V-en.
 VoorlopigblijvendeoriginelebepalingenindeS tatutenenR eglem entenvanhetS W V 20-01

vankracht.

Detw eedegezam enlijkevergaderingd.d.7 juni2018 stondinhettekenvan:

 Deeersteopm aatvanhetnieuw eO ndersteuningsplan

 DeinrichtingenuitvoeringvandeM onitor2017 – 2018

 DeR apportageM onitor2016-2017

Hetprogram m avoordezebijeenkom st:

P rogram m a:

12.00 uur aanvangm etlunch

12.30 uur startprogram m a

12.30 -13.30 uur

 ConclusiesenaanbevelingenuitdeR apportageM onitorvanhetregulieronderw ijsenhetS (B)O .Inde

bijlagen1 en2 bijdezeuitnodigingvindenjullieeenoverzichtvandeconclusiesenaanbevelingen.

VoordegenendiegeïnteresseerdzijnindevolledigeR apportages;dezezijnalsbijlagen1A en1B

toegevoegd

4 tafelsm etalsopdracht:

 Maak een onderscheid in verantwoordelijkheid tussen schoolbesturen en het SWV in relatie

tot “ wie is er verantwoordelijk voor het uitwerken van de conclusies/aanbevelingen “.

13.30 -14.30 uur
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 Hetnieuw eO ndersteuningsplan(O P )voordeperiode2019-2023,eeneersteverkenningenaanzet.

Inbijlage2 ishetconceptO P m eegestuurdbijdezeuitnodiging

O nderleggerisdebijlage2A :O nderzoekkaderInspectie2017

4 tafelsm etalsopdrachtantw oordtegevenopdeonderstaandevragen:

 Kunnen de scholen voldoen aan het niveau van de basisondersteuning zoals beschreven in het

OP en hoe wordt daar dan zicht op gehouden door de besturen ?

 De beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan

leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

A. Hebben jullie hier zicht op ?

B. Zo ja hoe dan ?

C. Zo nee, waarom niet ?

D. Graag voorbeelden van de wijze waarop “ De beoogde en bereikte kwalitatieve en
kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning nodig
hebben “ worden uitgewerkt en uitgevoerd door jullie scholen.

 Hoe verhoudt zich dit tot de besteding en bestemming van de passend onderwijs middelen,
ofwel worden er specifiek middelen ingezet voor leerlingen met extra ondersteuning en zo ja
hoe dan en met welk resultaat ?

14.30 – 15.00 uur:

 Afsluiting:U itgaandevandeonderleggerzoalsopgenom eninbijlage2A isdecentralevraag

“ VoldoetditO P aandevoorw aardenopgenom eninhetO nderzoekkader“ ?

 EnalsdatzoiskanhetDB hetnieuw eO P dannaderuitw erken,zodatuiterlijk1 m ei2019 het

vastgesteldeengoedgekeurdeO P naardeinspectiekan?

15.00 uur:S luiting

Deuitkom stenvandezebijeenkom st:

 Verw erkdeuitkom stenvandeR apportageM onitorinhetnieuw eO P

 Geefbestureneenuniform instrum entw aarm eehetniveau endekw aliteitvande

basisondersteuningkanw ordengem etenenvastgesteld.

 HetconceptO P voldoetaandew ettelijkevoorw aardenenkanverderuitgew erktdoorde

IntegraleW erkgroepvanhetS W V 20-01 P O

T ijdensdereguliereAB vergaderingenisgesprokenover:

DAT U M O N DER W ER P EN O P BR EN GS T EN

Vrijdag6 april2018
09.00 – 11.00

 M anagem entrapportage4ekw artaal
2017

 ConceptM anagem entrapportage1ste

kw artaal2018
 U itkom stenM onitor2017-2018
 ConceptJaarverslag/Jaarrekening

2017

M anagem entrapportage4de kw artaal
goedgekeurd

Definitiefm akenvande1ste m anagem ent
rapportage2018

GoedkeuringvandeR apportageM onitor

GoedkeuringJaarverslag/Jaarrekening2017

Vrijdag22 juni2018
09.00 – 11.00

 Vergaderplanning2018-2019

 Concepttoezichtkaderen
toezichtagenda2018

 Jaarrekening/Jaarverslag

 M anagem entrapportage1 kw artaal
2018

 ConceptM onitor2017-2018

Akkoordm etdejaarplanning2018-2019

N adereuitw erkingvantoezichtkaderen
toezichtagenda

Goedkeuringm anagem entrapportage1ste

kw artaal2018

GoedkeuringM onitor2017-2018

Vrijdag12 oktober
2018

 M anagem entrapportage2ekw artaal
2018

M anagem entrapportagegoedgekeurd
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09.00 – 11.00  Eerstevoorbereidingbegroting2019

 EvaluatieAB enDB

 Governance

 O ndersteuningsplan2019-2023

 Jaarplanning-w erkagenda2018-2019

GovernanceblijftopdeAB agenda

Goedkeuringopnadereuitw erkingO P

Jaarplanning-w erkagendagoedgekeurd

Vrijdag14 decem ber
2018
09.00 – 11.00

 Begroting2019

 Governance

 VoortgangsgesprekInspectie

 M onitor2017-2018

 ConceptM anagem entrapportage3e
kw artaal2018

Begroting2019 goedgekeurd

VoortgangsgesprekInspectiebesproken

M onitorstandvanzakenbesproken

Goedkeuringopconcept
M anagem entrapportage

HetAB spreekt– ookin2018– w aarderinguitvoordew ijzew aarophetDB haartaken,rollen,
verantw oordelijkhedenenbevoegdhedenheeftuitgevoerdendew ijzew aaroperissam engew erkt
m ethetAB vanhetS W V 20-01 P O .

N am enshetAB,
DeheerA.Velthuis,gem andateerddooralleaangeslotenbesturenverenigdinhetAB,
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Financiële kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kunnen een aantal kengetallen en ratio's worden berekend

die verder inzicht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het boekjaar en

waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen 2018 2017

Rentabiliteit 2% 1%

Exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten.

De rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een

instelling elkaar in evenwicht houden.

Current ratio 1,64 1,24

Verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde

tussen de 1,5 en 2 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan

is de organisatie in staat aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen.

Solvabiliteit 1 39,2% 19,4%

Eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 39,2% 19,4%

Eigen vermogen plus voorzieningen / totale passiva

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar lange termijnverplichtingen te voldoen. 25% a 50% wordt als

goed aangemerkt. Is de waarde hoger dan 25% (solvabiliteit 1) dan is de

organisatie in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Bij solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OCW een signaleringswaarde

gehanteerd van 30%.

Weerstandsvermogen 3,6% 1,7%

(Eigen vermogen minus Materiele vaste activa) / Totale baten

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan

voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage tussen de

5 en 20 procent wordt gezien als voldoende buffer.
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A.1.1 Balans per 31 december 2018

(na verwerking resultaatbestemming)

1. Activa

1.2 Materiële vaste activa 1.304 726

Totaal vaste activa 1.304 726

1.5 Vorderingen 166.471 145.665

1.7 Liquide middelen 2.316.287 2.100.092

Totaal vlottende activa 2.482.758 2.245.757

Totaal activa 2.484.063 2.246.483

31 december 2018 31 december 2017
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2. Passiva

2.1 Eigen vermogen 973.622 435.686

2.4 Kortlopende schulden 1.510.441 1.810.797

Totaal passiva 2.484.063 2.246.483

31 december 2018 31 december 2017
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A.1.2 Staat van baten en lasten over 2018

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

3. Baten

3.1 Rijksbijdrage OCW 26.512.511 24.783.585 25.097.130

3.5 Overige baten 183.226 78.505 111.223

Totaal baten 26.695.737 24.862.090 25.208.353

4. Lasten

4.1 Personeelslasten 296.635 313.163 377.305

4.2 Afschrijvingen 346 229 192

4.3 Huisvestingslasten 1.757- 4.500 4.218

4.4 Overige lasten 3.029.767 3.211.621 3.063.051

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 22.832.811 21.232.808 21.454.711

Totaal lasten 26.157.801 24.762.321 24.899.477

Saldo baten en lasten 537.936 99.769 308.876

Netto resultaat 537.936 99.769 308.876
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A.1.3 Kasstroomoverzicht

2018 2017

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat voor financiële baten en lasten 537.936 308.876

Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen 346 192

Veranderingen in vlottende middelen:

- Vorderingen 20.806- 160.724

- Kortlopende schulden 300.356- 615.323

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties 217.119 1.085.115

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 217.119 1.085.115

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

(Des)investeringen materiële vaste activa 924- 917-

-

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten 924- 917-

Mutatie liquide middelen 216.195 1.084.198

Beginstand liquide middelen 2.100.092 1.015.895

Mutatie liquide middelen 216.195 1.084.198

Eindstand liquide middelen 2.316.287 2.100.093
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Toelichting behorende tot de jaarrekening:

Grondslagen

Samenwerkingsverband STG SWV PO20-01 richt zich op het realiseren van een samenhangend geheel van

onderwijsvoorzieningen zowel binnen als tussen de basisscholen en in samenwerking met de scholen voor

speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs.

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. In deze regeling is vastgesteld

dat de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het

bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn, met inachtneming van de daarin aangeduide

uitzonderingen.

Voor zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de nominale

waarde.

De genoemde bedragen, voorzover niet anders vermeld, zijn opgenomen in hele euro's.

Het kasstroomoverzicht is opgenomen volgens de indirecte methode. De toelichting vloeit voort uit de

toelichting op de afzonderlijke posten in de jaarrekening en is daarom niet apart opgenomen.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve

afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden

gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage

van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het

moment van ingebruikname van het materieel vast actief.

De activeringsgrens is: € 500,-

Het systeem van afschrijvingen is als volgt:

Inventaris en apparatuur, bestaande uit:

-ICT 25% van de aanschafwaarde

Vorderingen

Bij eerste verwerking worden de vorderingen opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd

tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en de geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale

waarde. De vorderingen worden verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van

oninbaarheid. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van vorderingen.
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Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. De liquide

middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Algemene reserve

De Algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuïteit van het bevoegd gezag en wordt

opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten die ontstaan uit het verschil tussen werkelijke baten en

lasten.

Bestemmingsreserves

Van het positieve resultaat wordt 300.000 aan de bestemmingsreserve toegevoegd en heeft

betrekking op de cofinanciering voor het aanvragen van de landelijke subsidie voor passende

ondersteuning van Hoog- en meer begaafde leerlingen. Voorwaarde voor het verkrijgen van deze

subsidie is dat het SWV een gelijk bedrag bijdraagt als het bedrag dat van OCW ontvangen wordt.

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende

schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de

geamortiseerde kostprijs. Deze is gelijk aan de nominale waarde

Grondslagen voor resultaatbepaling

Baten

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) bijdrage OCW, overige OCW

subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden toegekende overige bijdragen. De

baten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.

Lasten

De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden bepaald met

inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die hun oorsprong vinden in

het boekjaar worden in aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn.
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A.1.4 Toelichting op de balans per 31 december 2018

1. Activa

1.2 Materiële vaste activa

Mutaties 2018

Aanschaf-

waarde per 31

december 2017

Afschrijvingen

tot en met 31

december 2017

Boekwaarde

per 31

december

2017

Investeringen Desinves-

teringen

Afschrijvingen Afschrijvingen

desinvesteringen

Aanschaf-

waarde per 31

december

2018

Afschrijvingen

tot en met 31

december 2018

Boekwaarde per

31 december

2018

1.2.2 Inventaris en

apparatuur 917 192- 726 924 0 346- 0- 1.842 537- 1.304

Materiële

vaste activa 917 192- 726 924 0 346- 0- 1.842 537- 1.304

Onder inventaris en apparatuur vallen de posten Meubilair, Technisch inventaris en ICT middelen.
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1.5 Vorderingen

1.5.1 Debiteuren 91.627 65.428

Overige overlopende activa 74.845 80.237

Kruisposten 0 0-

1.5.8 Overlopende activa 74.845 80.237

Totaal Vorderingen 166.472 145.665

De vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

1.7 Liquide middelen

1.7.1 Kasmiddelen - -

1.7.2 Banken 2.316.287 2.100.092

2.316.287 2.100.092

2.1 Eigen vermogen

Boekwaarde

per 31

december

2017

Bestemming

resultaat

Overige

mutaties

Boekwaarde per

31 december

2018

2.1.1 Algemene reserve 435.686 237.936 - 673.622

2.1.2 Bestemmingsreserve publiek - 300.000 - 300.000

435.686 537.936 - 973.622

De bestemmingsreserve publiek is gevormd uit het resultaat van 2018 vanuit rijksbijdragen OCW.

Toelichting Bestemmingsreserve publiek:

Boekwaarde

per 31

december

2017

Bestemming

resultaat

Overige

mutaties

Boekwaarde per

31 december

2018

Cofinanciering aanvragen subs passende - 300.000 - 300.000

ondersteuning van Hoog-en meerbegaafde

leerlingen.

- 300.000 - 300.000

Mutaties 2018

Mutaties 2018

31 december 2018 31 december 2017

31 december 2018 31 december 2017
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2.4 Kortlopende schulden

2.4.3 Crediteuren 204.731 652.550

2.4.9 Overige kortlopende schulden 0 10.398

2.4.10.8 Overlopende passiva algemeen 1.305.710 1.147.848

2.4.10 Totaal overlopende passiva 1.305.710 1.147.848

Totaal kortlopende schulden 1.510.441 1.810.797

De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

31 december 2018 31 december 2017
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2.5 Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Er is een contract met Onderwijsbureau Meppel. Dit contract wordt periodiek verlengd.

Het SWV heeft voor de uitvoering van het beleid namens het bestuur 2 contracten afgesloten. Het gaat hierbij

om een contract met WK advies voor € 120.000 per jaar en een detacheringscontract met Opron voor

€ 22.000 per jaar. Deze contracten worden jaarlijks opnieuw bekeken.

Er is een huurcontract met RENN4 afgesloten voor de huur van een werkruimte. Dit contract heeft een

waarde van € 4.250 per jaar en wordt jaarlijks opnieuw bekeken.

Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de balans getoonde posten

of het resultaat.
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Model G, Overzicht doelsubsidies OCW

- -

G2 Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule

G2-A Aflopend per ultimo verslagjaar

Bedrag

Ontvangen

t/m

Lasten

t/m

Stand

begin

Ontvangen

in

Lasten

in
Te verrekenen

Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing (€) 2017 2017 2018 2018 2018 31-12-18

Aflopend - - - - - - -

G2-B Doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Bedrag Ontvangen

t/m

Lasten

t/m

Stand

begin

Ontvangen

in

Lasten

in

Stand

ultimo

Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing (€) 2017 2017 2018 2018 2018 2018

Doorlopend - - - - - - -

21697 Jaarrekening 2018 Pagina: 53



Toelichting op de staat van baten en lasten over 2018

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 26.512.511 24.783.585 25.097.130

Totaal rijksbijdragen via OCW 26.512.511 24.783.585 25.097.130

Totaal rijksbijdragen 26.512.511 24.783.585 25.097.130

Realisatie Begroting Realisatie

3.5 Overige baten

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

3.5.6 Overig 183.226 78.505 111.223

183.226 78.505 111.223

4.1 Personele lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

4.1.2.2 Personeel niet in loondienst 209.186 147.996 142.064

4.1.2.3 Overig 85.641 115.167 226.085

4.1.2.4 Scholing/opleiding 1.807 50.000 9.157

4.1.2 Overige personele lasten 296.635 313.163 377.305

296.635 313.163 377.305

4.2 Afschrijvingen

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

4.2.2.2 Inventaris en apparatuur 346 229 192

346 229 192

4.3 Huisvestingslasten

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

4.3.1 Huur 1.757- 4.500 4.218

1.757- 4.500 4.218
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4.4 Overige lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

4.4.1 Administratie- en beheerslasten 137.676 198.975 196.790

4.4.2.1 Inventaris en apparatuur 188 - -

4.4.2 Inventaris, apparatuur en leermiddelen 188 - -

4.4.4 Overig 2.891.903 3.012.646 2.866.261

3.029.767 3.211.621 3.063.051

Uitsplitsing

4.4.1.1 Honorarium onderzoek jaarrekening 3.116 3.025

Accountantslasten 3.116 3.025

Flynth Audit heeft voor de controle van de jaarrekening een mantelcontract afgesloten met

Onderwijsbureau Meppel. Als gevolg hiervan factureert Flynth Audit aan Onderwijsbureau Meppel

en niet rechtstreeks aan de afzonderlijke schoolbesturen, welke bij Onderwijsbureau Meppel zijn

aangesloten. Onderwijsbureau Meppel brengt voor haar totale dienstverlening aan de afzonderlijke

schoolbesturen een all-in vergoeding in rekening. Hierin zijn de kosten voor de controle van de

jaarrekening opgenomen. Het bedrag dat in de jaarrekening is toegelicht aangaande de controle

van de jaarrekening is gebaseerd op een interne calculatie van het totale budget van Flynth Audit,

welke gebaseerd is op de omvang van het schoolbestuur ten opzichte van het totaal.

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

4.5.1.1 (v)so 6.161.058 5.849.462 5.945.257

4.5.1 Verplichte afdrachten uit te voeren door ocw 6.161.058 5.849.462 5.945.257

4.5.2.1 (v)so 420.500 316.829 331.422

4.5.2.2 sbo 748.974 431.840 515.953

4.5.2 Doorbetaling op basis van 1 februari 1.169.474 748.669 847.375

4.5.3 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 15.502.279 14.634.677 14.662.079

22.832.811 21.232.808 21.454.711
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A.1.7 Overzicht verbonden partijen

Per 31 december is er geen sprake van verbonden partijen.
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A.1.8 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

1. BEZOLDIGING TOPFUNCTIONARISSEN

1d. Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder

Naam Functie

J. van Meekeren

Voorzitter

Dagelijks

Bestuur

R. van den Berg lid DB

L. Korteweg lid DB

L. de Boom lid DB

T. Douma lid DB

J. de Boer lid DB

A. Eising lid DB

M.H.W. Bakker

Lid Algemeen

Bestuur

W. Potze Lid AB

A. Fickweiler Lid AB

A. Velthuis Lid AB

J. Douma Lid AB

J.F. Deinum Lid AB

T.L.E. de Groen Lid AB

M. Vermeer Lid AB

S. van der Wal Lid AB

M. Wever Lid AB

J. Heddema Lid AB

W. Drenth Lid AB

T. Hulst Lid AB

J.P.S. ten Brink (tot 1-8-2018) Lid AB

A. Boer Lid AB

S.J.J. de Wit Lid AB

H.G. Korfage Lid AB

C. Bouma Lid AB

E. Vredeveld Lid AB

C.A.M. Gieskes Lid AB

D. Tempel-Keizer Lid AB

H. van Gorkum Lid AB

M.A. Andreae (vanaf 1-8-2018) Lid AB

Op grond van de WNT regelgeving is de klasseindeling G van toepassing. Bij deze klasseindeling geldt voor 2018 een bezoldigingsmaximum van € 189.000.

voor de eerste 12 kalendermaanden een afwijkende normering, zowel voor de duur van de opdracht als voor het uurtarief.

Dit geldt naar rato van de duur en/of omvang van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt met ingang van 1 januari 2016

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de Regeling

bezoldiging topfunctionarissen OCW-sectoren die op Stichting Samenwerkingsverband PO 20-01 van toepassing is.
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2. UITKERINGEN WEGENS BEËINDIGING DIENSTVERBAND AAN TOPFUNCTIONARISSEN MET OF ZONDER DIENSTBETREKKING (bedragen in €)

In 2018 was deze categorie niet van toepassing voor Stg. SWV PO 20-01

3. OVERIGE RAPPORTAGEVERPLICHTINGEN OP GROND VAN DE WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met dienstbetrekking die in 2018 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.

21697 Jaarrekening 2018 Pagina: 58



Bestemming van het resultaat

Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

237.936€ wordt toegevoegd aan de algemene reserve

300.000€ wordt toegevoegd aan de bestemmingsreserve overig

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Bestuur:

- J. van Meekeren, voorzitter DB

- J. de Boer, penningmeester DB

- Albert Veldhuis, gemandateerd bestuurlijke vertegenwoordiger

namens het Algemeen Bestuur.
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Gegevens over de rechtspersoon

Algemene gegevens

Bestuursnummer 21697

Naam instelling Stichting Samenwerkingsverband PO 20-01

KvK-nummer 59077301

Statutaire zetel Gemeente Groningen

Adres

Postadres Postbus 8061

Postcode 9702 KB

Plaats Groningen

Telefoon 050-5209120

E-mailadres info@cigroningen.nl

Website www.po2001.passendonderwijsgroningen.nl

Contactpersoon Roel Weener

Telefoon 06-12060863

E-mailadres roel@wkonderwijsadvies.nl

21697 Jaarrekening 2018 Pagina: 60



Overige gegevens

Controleverklaring
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